1.3.
SERMAYE PİYASASI KANUNU GEREKÇELERİ
2499 SAYILI KANUN GEREKÇESİ

MİLLİ GÜVENLİK KONSEYİ (S. Sayısı: 217)

Sermaye Piyasasının Düzenlenmesi ve Denetimi Hakkında Kanun Tasarısı ve Bütçe — Plan Komisyonu Raporu. (1/157)

T.C.


Başbakanlık
20 Mart 1981


Kanunlar ve Kararlar


Tetkik Dairesi Başkanlığı


Sayı: 101 — 716/07659

MİLLİ GÜVENLİK KONSEYİ BAŞKANLIĞINA

Maliye Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 25.2.1981 tarihinde kararlaştırılan "Sermaye Piyasasının Düzenlenmesi ve Denetimi Hakkındaki Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ekli olarak gönderilmiştir.

Gereğini emirlerine arz ederim.


Bülend Ulusu


Başbakan

GEREKÇE

1– Sermaye Piyasasının Düzenlenmesini Gerektiren Nedenler:

Sermaye piyasası, orta ve uzun vadeli ödünç verilebilir fonların menkul kıymetlerin alım satımı suretiyle tasarruf sahiplerinden yatırımcılara aktarılmasını sağlayan ortamın, başka bir ifade ile yatırımcılar, tasarruf sahipleri ve bunlar arasındaki fon akımını sağlayan aracı kurum ve bankalar, yatırım ortaklıkları ve yatırım fonları gibi aracı ve yardımcı kuruluşlarından oluşan modern finansman sisteminin adıdır.

Bu tanımın gereği sermaye piyasasının öncelikle ekonomik ve mali bir vakıa olduğu ve oluşumun ekonomik gelişmişlikle bağlantılı olduğu açıktır.

Nitekim, ülkemizin ekonomik gelişme süreci içinde, herhangi özel bir düzenlemeye konu olmamış olmakla birlikte geleneksel finansman sistemi olan bankacılığın yanında sermaye piyasasının giderek oluştuğu, serpildiği görülmektedir.

Ancak, bu oluşum içinde aşağıdaki nedenlerle sermaye piyasasının hukuki düzenlemeye ihtiyaç duyduğu da muhakkaktır;

a) Bir kere sermaye piyasasının oluşması ve gelişmesinde temel şart piyasanın güven ve kararlılık içinde çalışması, tasarruf sahiplerinin haklarının korunmasıdır. Bu güven ve kararlılık piyasanın geleceğinin bir garantisi olarak mütalaa edilmelidir.

b) İkinci olarak, Kara Avrupa hukukunun etkisinde hazırlanmış bulunan Meri Ticaret Kanunumuz Anonim Şirketinin halka açılmalarında uzun ve külfetli bir prosedür öngörmektedir.

c) Diğer yandan, sermaye piyasasının fonksiyonunu başarı ile yapması, anonim şirketler tarafından ihraç edilen menkul kıymetlerin tasarruf sahiplerine satılmasında görev yapan aracı kurumlar ile menkul kıymet portföyü yönetiminde ihtisaslaşmış yatırım ortaklıkları ve yatırım fonları gibi sermaye piyasası yardımcı kuruluşlarının varlığını ve emin bir şekilde çalışmalarını gerektirmektedir.

d) Dördüncü ve güncel bir neden sermaye piyasasında son yıllarda meydana gelen gelişmelerdir.

Son yıllarda sermaye piyasasında hisse senedi hareketleri, hemen hemen tamamen durmuş olmakla beraber özellikle tahvil piyasasında büyük bir canlılık görülmektedir. Örneğin özel sektörce ihraç edilen tahviller 1974'de 618 milyon, 1975'de 1.149 milyon, 1976'da 1.708 milyon, 1977'de 1.582 milyon lira iken 1978 yılından itibaren büyük bir artış kaydederek 1978'de 2.199 milyon, 1979'da 4.516 milyon ve 1980 Eylülünde 13.473 milyon liraya ulaşmıştır.

Bu gelişimin ana nedeni hızını giderek artıran enflasyonist sürece Banka sistemimizin ayak uyduramamasıdır. Bu süreç içinde tasarruflarını enflasyonunun tahribatından kurtarmak isteyen tasarruf sahipleri kıymetli madenler yanında, Bankerlerce arz edilen şartların da cazibesine kapılmışlardır.

Öte yandan aynı süreç içinde küçük ve orta boy teşebbüsler ile bir banka ile bütünleşememiş ticaret ve sanayi erbabı karşı karşıya kaldığı finansman sıkıntılarını giderme çaresini banker sisteminde bulmuştur.

Bu temel neden yanında banker sisteminin gelişimini sağlayan tali neden birinci el tahvil piyasasına ilişkin düzenlemelerdir. Piyasanın canlanmaya başladığı tarihlerde T.C. Merkez Bankasınca tespit olunan tahvil ihraçlarında uygulanacak azami faiz haddi % 25 idi. Öte yandan ihraç olunan tahvillerin ilk iki yıl paraya çevrilmesi yasaklanmıştı.

İşte banker sisteminin gelişimi bu iki sınırlamanın ikinci el piyasasında aşılmasına dayanmaktadır. Mekanizma kaba hatları ile şöyledir; ihraç edilen tahviller bankerlerce % 40'a varan oranlarda başabaşın altında tahvil alışından sağlanan gelirin bir kısmı nominal tahvil faizine eklenmek suretiyle "Yıllık % ... net verim" veya "yıllık % ... net gelir" adı altında faiz verilmek suretiyle tahvillerin şahsi taahhüdü tazammun eden garanti belgeleri ile belli tarifeler çerçevesinde gelir alınması taahhüt edilerek halktan para toplanmaktadır.

Tahvil ihracının tabii sınırlarına ulaşması ile bu işlemin tahvil dahi verilmeksizin sırf garanti belgesi karşılığında yapılması giderek yoğunlaşmaktadır. Bu durumun gerekli güveni vermemesi dolayısıyla son zamanlarda mevduat sertifikalarının tahvil yerine ikame edildiği görülmektedir.

İster tahvil karşılığı ister tahvilsiz yapılsın bu işlemlerin sermaye piyasası aracılık işlemleri olmadığı, dolaylı mevduat kabulü olduğu açıktır. Bu sistemde parasını yatıran tasarruf sahibinin Bankalar Kanununun mevduat için getirdiği teminattan mahrum olması bir yana bu suretle toplanan fonlar ekonomik bakımdan bir yönlendirmeye de tabi bulunmaktadır. Öte yandan sistem önemli ölçüde vergi kayıplarına yol açmaktadır.

Ülkemiz sermaye piyasasında görünen ikinci bir kurum yatırım fonlarıdır. 

Halktan, çıkardıkları katılma belgeleri karşılığında fon toplayan bu kurumların, Batıdaki anlamında menkul kıymet portföyü işletmek dışında faaliyetleri olmamak gerekirken, Ülkemizde halktan topladıkları fonları kurucu ve yöneticilerinin firmalarına kredi olarak verdiği, spekülatif emtiaya  bağladığı risk dağılımı ilkesine riayet etmediği görülmektedir.

2 – Tasarının Temel Hedef ve İlkeleri:

a) Tasarı yukarıda belirtilen ihtiyaçları karşılamak üzere hazırlanmış olup temel hedefleri şunlardır;

1. Sermaye piyasasının güven ve kararlılık içinde çalışmasını sağlamak ve tasarruf sahiplerinin haklarını korumak,

2. Sağlanan güven ve kararlılık ortamı içinde mobilize edilen tasarrufları iktisadi kalkınmanın emrine sunmak ve şirketleri sermaye bakımından halka açarak mülkiyetin tabanını yaygınlaştırmak.

b) Bu temel hedeflere ulaşmak için tasarıda yer alan temel ilkeler ise şu şekilde özetlenebilir;

1. Her türlü menkul kıymetlerin halka arz ve satışını düzenlemek ve denetlemek,

2. Halka arz olunan, menkul kıymetlere ilişkin bilgilerin halka tam ve gerçeğe uygun olarak açıklanmasını sağlamak,

3. Kara Avrupası hukuk sisteminin etkisi altında bulunan şirketler hukukumuza şirketlerin halka açılmasını kolaylaştıracak kurumlar getirmek,

4. Sermaye piyasasını etkin bir şekilde denetleyecek bir kurum oluşturmak,

5. Sermaye piyasasında faaliyet gösteren yardımcı kurumları düzenlemek ve disipline etmek, mahiyetleri itibariyle sermaye piyasası yardımcı kuruluşlarının faaliyetleri ile bağdaşmayan bugün uygulanmakta olan bazı işlemlere son vermek ve bugüne kadar yapılmış işlemlerin bir geçiş dönemi içinde tedricen tasfiye edilmesini sağlamak,

6. Menkul kıymetler borsalarının çalışmasına elverişli bir ortam hazırlamak.

3 – Madde Gerekçeleri:

Tasarı 8 bölüm, 58 madde ve 5 geçici maddeden oluşmaktadır.

Tasarının bölümleri şu başlıklar altında toplanmaktadır;


I.
Genel hükümler,


II.
Menkul kıymetlerin halka arzı ve satışı,


III.
Menkul kıymetleri halka arz olunan anonim ortaklıklar,


IV.
Sermaye piyasasını düzenleme ve denetleme yüksek kurulu,


V.
Sermaye Piyasasında yardımcı kuruluşlar,


VI.
Denetim,


VII.
Cezai Sorumluluk ve Usul Hükümleri,


VIII.
Uygulama ve Yürürlük Hükümleri.

Tasarıda yer alan hükümlerin gerekçeleri bölüm bölüm ele alınmak suretiyle aşağıda açıklanmıştır;

BÖLÜM — I

Genel Hükümler başlığı altında düzenlenen bu bölümde, tasarının amacı, konusu, kapsamı ve sonraki bölümlerde yer alan düzenlemelerde geçen bazı kavramların anlamları belirtilmektedir.

Tasarının amacı (m—1) tasarruf sahiplerinin haklarını korumak ve bu suretle kurulacak yasal bir himaye altında tasarrufları iktisadi kalkınmanın hedeflerine yönlendirmektir.

Ancak burada yönlendirmeden kasıt, iktisadi faaliyet kolları itibariyle bir yönlendirmeyi değil, tasarrufların mobilize edilerek iktisadi kalkınma emrine sunulmasıdır.

Sermaye piyasasının emekleme döneminde kaynakların sadece mobilize edilmesi amaçlanmıştır.

Nitekim, bugün mobilize edilen tasarrufların selektif dağılımını da düzenleyen bankacılık mevzuatının, ilk düzenlemede 2243 sayılı Mevduat Koruma Kanunu ile adından da açıkça anlaşıldığı üzere sadece tasarrufları korumayı ve bu suretle tasarrufların mobilizasyonunu hedef almıştır. Selektif kredi politikasının bankacılık mevzuatımıza girişi yaklaşık çeyrek asır sonra gerçekleşmiştir. Tasarının konusu (m—1) bu amacı gerçekleştirmek üzere, sermaye piyasasında güven ve kararlılığı sağlamaktır. Bunu sağlamak üzere Tasarı ile gerekli düzenlemeler ve denetim getirilmektedir.

Tasarı, her türlü menkul kıymetlerin halka arz ve satışını, bunları çıkaran anonim ortaklıkları ve bunlarla tasarruf sahipleri arasındaki menkul kıymet ve fon akımını sağlayan aracı kurumlar, yatırım ortaklıkları ve yatırım fonlarını kapsamına alıp düzenlemektedir (m—2). Tasarıda açıkça belirtilmeyen hallerde genel hükümler (T.Ticaret Kanunu, T. Medeni Kanunu...) uygulanacaktır.

İstisnalar tasarının VIII nci bölümünde düzenlenmiştir.

Tasarının "Tanımlar ve Kavramlar" başlıklı 3 ncü maddesinde bazı kavramların uygulama bakımından taşıdığı manalar belirtilmektedir.

Yüksek Kurul: Tasarının IV nci bölümünde düzenlenen Sermaye Piyasasını Düzenleme ve Denetleme Yüksek Kurulunun kısaltılmış ifadesidir.

Kayıtlı Sermaye: Bugün ülkemizde belli başlı Kara Avrupası ülkelerinde olduğu gibi esas sermaye sistemi caridir. Esas Sermaye, esas mukavele ile tespit olunur ve azaltılması veya çoğaltılması esas mukavelenin değiştirilmesini gerektirir.

Bir şirketin faaliyete başladığı zaman büyük sermayeye ihtiyacı yoktur. Bu nedenle küçük sermayelerle işe başlanır ve sonra işlerin gereğine göre zaman zaman yeniden kuruluyormuş gibi uzun ve külfetli formalitelere başvurularak sermaye artırılabilir.

Oysa, İngiltere ve ABD'de Authorized Capital veya Registered Capital denilen Kayıtlı Sermaye Sistemi caridir. Bu sistemde sermayenin azami haddi esas mukavelede gösterilir ve bu hadde ulaşılıncaya kadar Yönetim Kuruluna hisse senedi ihraç yetkisi verilir. Böylece şirketlerin ihtiyaca göre sermaye ihraç etmelerine esneklik getirilirken, bir yandan da sermaye piyasasına açılmada, uzun ve külfetli formaliteler ortadan kaldırılmaktadır.

Sistemin diğer bir faydası, şirketlerin hisse senedi ile değiştirilebilir tahviller çıkarmalarına işlerlik kazandıracak, nitelikte olmasıdır. Şirketler ilk kuruldukları zaman hisse senetleri tasarruf sahipleri için hem riskli hem de gelir temini yönünden cazip değildir. Bu bakımdan şirketlerin kayıtlı sermaye sisteminde fon toplamak üzere önce tahvil ihraç etmeleri hisse senetleri gelir açısından tatminkar bir duruma geldiğinde, ihraç ettikleri tahvilleri kolayca hisse senetleri ile değiştirmeleri imkan dahilindedir. Oysa sabit esas sermaye sisteminde bu işlem uzun ve külfetli formaliteleri gerekli kılmaktadır.

Diğer yandan kayıtlı sermaye sistemi ülkemiz için yabancı değildir. Kanun koyucu sistemin elverişliğini ve bahşettiği kolaylıkları 7462 sayılı Ereğli Demir — Çelik Fabrikaları T.A.Ş. ve 86 sayılı Yatırımlar (Holding) Anonim Şirketi kanunları ile benimseyerek bu şirketler için kayıtlı sermaye sistemini kabul etmiş bulunmaktadır.

Belirtilen avantajları dolayısıyla ve aynı zamanda bir teşvik unsuru olarak tasarı ile kayıtlı sermaye sistemi getirilmiştir. Ancak menkul kıymetlerini halka arz edecek şirketler yönünden kayıtlı sermayenin kabulü bir mecburiyet taşımamakta sistemin kabulü şirketlerin ihtiyarına bırakılmaktadır.

Çıkarılmış Sermaye: Kayıtlı sermayeli anonim şirketlerin satışı yapılmış hisse senetlerinin tutarını ifade eden bu sermaye genel hükümler bakımından Türk Ticaret Kanunundaki esas sermaye hükmündedir.

Başlangıç Sermayesi: Kayıtlı sermaye sistemini uygulayan ülkelerde kayıtlı sermaye miktarı bazı sınırlandırmalara konu olmaktadır. Bu meyanda bazı ülkeler kayıtlı sermayenin muayyen bir kısmının (1/5, 1/10 gibi) taahhüt altına alınması, bir kısım ülkeler kayıtlı sermayeli şirketlerin asgari bir başlangıç sermayesine sahip olması yoluna gitmektedir. Bundan maksat çeşitli spekülatif ve maceracı hareketlere engel olmak, faaliyet konusu ve vüsati ile hedef alınan kayıtlı sermaye arasında uyumu sağlamaktadır.

Bu nedenle Tasarıda kayıtlı sermayeli anonim şirketlerin bir asgari başlangıç sermayesine sahip olmaları zorunlu görülmüştür.

Başlangıç sermayesinin miktarı konusunda Tasarıda bir miktar belirtilmemiş bu husus Yüksek Kurula bırakılmıştır. Böylece başlangıç sermayesi günün ve işin şart ve icaplarına göre Yüksek Kurulca belirlenecektir.

Halka Arz:

Tasarı, menkul kıymetlerin satın alınması için yazılı, sözlü veya resimli şekilde her türlü yoldan halka çağrıda bulunulması yanında halkın bir anonim ortaklığa ortak veya kurucu olmaya davet edilmesini menkul kıymetlerin halka arzı olarak kapsamına almaktadır.

BÖLÜM — II

Bu bölüm menkul kıymetlerin halka arz ve satışını düzenlemektedir. Bu düzenlemelere göre;

Menkul kıymetlerin halka arz ve satışı için Yüksek Kuruldan izin alması şarttır. İzin alınmadan menkul kıymetlerin halka arz ve satışı yasaktır. Bu yasağa uymayanlar

Tasarının 51/a—(3) maddesine göre 6 aydan 2 yıla kadar hapis ve 50 bin liradan 500 bin liraya kadar ağırpara cezasına çarptırılmakla beraber izinsiz halka arz edilen menkul kıymetlerin satışını durdurmaya, satılan kısmın karşılığı hakkında ihtiyati tedbir istemeye ve gerekli diğer tedbirleri almaya Yüksek Kurul yetkili kılınmıştır. (m—4)

Öte yandan sermayesi paylara bölünmüş komandit şirketlerin hisse senetlerinin halka arz yolu ile satışı da yasaklanmıştır. Bunun nedeni, hisseli komandit şirketlerde hukuki yapıları gereği anonim ortaklıkların aksine hisse senedi sahiplerinin (Genel Kurul) komanditlere ait olan yönetim karşısında söz sahibi olmamasıdır. Bu özellik dolayısıyla, bu tip şirketler ülkemizde revaçta bulunmamakla beraber, meri hükümler halka açılmalarına mani bir hüküm taşımadığından, böyle bir yasaklama ihtiyaç olarak görülmüştür.

Tasarının genel esprisi çerçevesinde, Devlet, mahalli idareler ve Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Yüksek Kuruldan izin almaları gerekli görülmemiştir. Ancak, halka arz edilen menkul kıymetleri bir bütün olarak izleme olanağı sağlamak üzere 5 nci maddede sayılan kurumlarca halka arz edilen menkul kıymetler hakkında Yüksek Kurula bilgi verilecektir. (m—5)

Menkul kıymetleri halka arz etmek isteyenler izin için Yüksek Kurula müracaat edeceklerdir. Müracaata; menkul kıymet ihraç eden anonim ortaklığın esas mukavelesi, izahname ve Yüksek Kurulca gerekli görülecek diğer belgeler eklenir. (m—6)

Yüksek Kurul izahnamede yer alan açıklamaların gerçeğe uygun ve tam olup olmadığını inceler.

Açıklamaları yeterli ve tam gördüğü takdirde izin verir. Tasarıda, 1 ay içinde olumlu veya olumsuz şekilde cevaplandırılmayan müracaatların kabul edilmiş sayılacağı esası getirilerek hem cevap süresi 1 ayla sınırlandırılmış, hem de bu suretle Yüksek Kurula sükutla kabul imkanı sağlanmıştır. Tahvil ihracında Yüksek Kurul müracaatları TCMB'ca tahvillerin miktarı, sair hususlar ve satış şartları konusundaki kararlarını esas alarak değerlendirilecektir.

İzin aldıktan sonra menkul kıymetlerin halka arz ve satışı için Yüksek Kurulca kabul edilen izahname Ticaret Siciline tescil ve ilan olunduktan sonra izahnamenin ekleneceği bir sirkülerle halk menkul kıymet satın almaya davet edilecektir. (m—7)

Menkul kıymetler Yüksek Kurulca belirlenecek süre içinde halka satılacaktır. Bu süre içinde satılmayan tahviller aracılar tarafından deruhde edilmediği takdirde iptal olunur. Hisse senetlerinin tamamının satışı esastır. Yüksek Kurul bunu teminen kurucular veya aracılardan taahhüt isteyebilecek ve bu konuda teminat arayacaktır. (m—8)

Satışlar iştirakın taahhüt edilmesi suretiyle değil, halka arz suretiyle yapıldığından menkul kıymetlerin bedellerinin defaten ve nakden ödenmesi esastır.

Aracılar satışını deruhde ettikleri menkul kıymetlerin satış şartlarını kendileri tespit edeceklerinden bu hükme tabi değildir.

Tasarı mecburi kotasyon esasını getirmemektedir. Ancak, kotasyon borsaların değerlendirmelerine bağlı olmakla beraber kotasyon için başvurmak bir mükellefiyet olarak öngörülmüştür. Böylece halka arz edilen menkul kıymetlerin borsalara mutlak surette intikali ve kotasyonu değerlendirme sonuçlarına tabi olmakla beraber borsalarca değerlendirilmeleri sağlanacaktır. (m—9)

Bu maddeler hükümleri, halka aydınlatma ilkesinin genel olarak halka arzın sonuçları ve halka arz edilen menkul kıymetlerle ilgili olarak açıklanan hususlarda meydana gelen değişikliklerin Yüksek Kurula bildirilmesi ve halka ilanını düzenlemektedir (m—10—11).

BÖLÜM — III

Bu bölümde menkul kıymetleri halka arz olunan anonim ortaklıklara ilişkin genel hükümlerde yer almayan halka menkul kıymet arzını kolaylaştıran hükümlerle genel hükümlerde yer almayan mükellefiyetler düzenlenmiştir.

Menkul kıymetleri halka arz yoluyla veya her ne suretle olursa olsun satılan anonim şirketler tasarının kapsamındadır. Kapsamın temel kriteri menkul kıymetlerin halka satılmış olmasıdır. Buna objektif bir ölçü olarak ortak sayısının 100'den fazla olması alınmıştır. Hisse senetleri arz yoluyla satıldığı takdirde 100'den fazla ortak esasına bakılmayacağı tabiidir. (m—12).

Kayıtlı sermaye üzerinde birinci bölümde açıklama yapıldığından burada ayrıca durulmayacaktır. Ancak kayıtlı sermaye sisteminin mecburi değil ihtiyarı olduğuna işaret etmekte yarar vardır.

Tahvil Çıkarılması: Tasarı hisse senetleri halka arz olunan şirketler için bir teşvik unsuru olarak tahvil ihraç sınırını ihtiyatları da kapsayacak şekilde genişletmekte ayrıca, T.T.K.'nun uzun ve külfetli tahvil çıkarma prosedürünü kolaylaştırma imkanı getirmektedir. (m—15).

Diğer yandan hisse senedi ile değiştirilebilir tahvil müessesesi düzenlenmekte ve şirketlere kuruluş yıllarında tasarruf sahipleri bakımından riskli ve gelir bakımından cazip olmayan hisse senetleri yerine tahvil satarak sonradan hisse senetleri ile değiştirme imkanı sağlanmaktadır. (m—16)

Tasarının 17 nci maddesi, hisse senetlerini halka arz eden anonim şirketlerin kâr tevziinden kaçınmalarını engelleyici hükümler koymakta, 18 nci maddesi ise halkı aydınlatma ilkesinin bir gereği olarak menkul kıymetleri halka arz olunan anonim şirketlerin, bilanço, kâr ve zarar hesabı ve denetçi raporlarının ilanı ve Yüksek Kurula tevdii yükümlülüğünü getirmektedir.

BÖLÜM — IV

Bu bölümde Tasarı ile verilen görevleri yapmak üzere kurulması derpiş olunan Sermaye Piyasasını Düzenleme ve Denetleme Yüksek Kurulu düzenlenmiştir. Yüksek Kurul bağımsız bir organ olacaktır. Maliye Bakanı, görev ve yetkilerini kullanmasındaki bağımsızlığı saklı olmak üzere, Yüksek Kurulun işlem ve hesaplarının teftiş ve murakabe ettirebilecek, Maliye Bakanlığı Yüksek Kuruldan her türlü bilgiyi isteyebilecektir.

Yüksek Kurul bir başkan ve altı üyeden oluşmaktadır. Başkan ve üyeler 20 nci maddeye göre gösterilecek adaylar arasından Bakanlar Kurulunca seçilecek ve atanacaktır.

Başkan ve üyelerin görev süresi 6 yıldır. Üyelerin yarısının, Yüksek Kurul yapısının birden bire değişmemesini sağlamak üzere 3 yılda bir yenilenmesi öngörülmüştür. Başkan ve üyeliğe seçilebilmek için 21 nci maddenin 1 nci fıkrasındaki nitelikleri haiz olmak şarttır. Bu nitelikleri kaybettikleri ve durumları 22 nci maddeye aykırı hale geldiği takdirde başkan ve üyelerin her zaman görevden alınmaları mümkündür. Başkan ve üyelik görevi teşrii, resmi veya özel bir görev ile birleşmez. (m—22) Bunun tek istisnası özel bir kanunun imkân vermesidir. Hükmün amacı başkan ve üyelerin çalışmalarını Yüksek Kurula hasretmeleridir. Ticaretle uğraşmak ve bir ortaklıkta pay sahibi olmakta görevle bağdaşmayan hallerdendir. Hayır işleri, sosyal ve eğitime dönük vakıflardaki görevler ve kâr amacı gütmeyen kooperatif ortaklığı bunun istisnasını teşkil etmektedir. (m—22)

Tasarının 23 ncü maddesinde, başkan ve üyelerin, görevin ifasındaki manevi tesiri gözönünde tutularak göreve başlamadan önce Yargıtay Birinci Başkanlık Divanı huzurunda yemin etmeleri öngörülmüştür.

Yüksek Kurulun görev ve yetkileri 24 ncü maddede sayılmaktadır. Yüksek Kurulun görev ve yetkileri bunlardan ibaret değildir. Bu maddede sayılmamakla beraber tasarının diğer maddelerinde düzenlenen görev ve yetkiler şunlardır;

a) İzinsiz halka arz edilen menkul kıymetlerin satışını durdurmak ve gerekli tedbirleri almak, izinsiz satılan kısmın karşılığı hakkında HMUK'un 103 ncü maddesine göre ihtiyadi tedbir istemek. (m—4/3)

b) Yanıltıcı nitelikteki ilan ve reklamları yasaklamak. (m—7/4).

c) Hisse senetlerinin satış süresi sonunda tamamen satılacağı ve bedellerinin ödeneceğinin kurucular, pay sahipleri veya aracı kurum ve bankalarca şirkete karşı taahhüt edilmesini istemek ve ilgililerden bu konuda teminat almak. (m—8/2)

d) Menkul kıymetlerin halka satışında küçük tasarruf sahiplerinin alımını kolaylaştırmak, hak ve menfaatlerini korumak. (m—8/5).

e) Satış sonuçları hakkında ortaklık veya aracı kurum ve bankalardan bilgi istemek. (m—10).

f) Menkul kıymetleri halka satılan anonim şirketlerin kaydını tutmak. (m—12).

g) Anonim şirketlerin kayıtlı sermayeli olmalarına izin vermek (m—13) ve başlangıç sermayelerinin miktarını belirlemek.

h) Aracı kurumların asgari sermayelerini tespit etmek (m—33) ve aracılık faaliyetlerine izin vermek. (m—34).

ı) Yatırım fonlarının kredi almalarına izin vermek (m—42) ve sahip olacakları gayrimenkullerin miktar ve mahiyetini tespit etmek. (m—35/e).

i) Kanunda gösterilen hallerde aracı kurumların borsa bankerliği belgelerini iptal ederek faaliyetlerine son vermek.

j) Aracı kurumların tedricen tasfiyesi ve bu tasarıda yazılı suçlardan dolayı kovuşturma yapılması hususlarında Maliye Bakanlığına tekliflerde bulunmak.

Tasarının 25 nci maddesi, Yüksek Kurulun yönetim ve çalışma düzenini, 26 ncı maddesi görevlerini yerine getirebilmesi için bilgi isteme yetkisini, 27 nci maddesi de sır saklama yükümlülüğü ve Yüksek Kurulun para, evrak ve malları hakkında işlenen suçlar hakkındaki cezaları ve kovuşturmaları düzenlemektedir.

Tasarının 28 nci maddesine göre, Yüksek Kurul personeli memurlar ve mukaveleli uzmanlardan oluşmaktadır. Yüksek Kurul başkan ve üyeleri ile personeli, emeklilik yönünden prensip itibariyle 5434 sayılı Kanun ile ek ve değişikliklerine ait hükümlere tabi olacaklardır. Ancak, Başkan ve üyeliklere atananlardan, diğer sosyal güvenlik kurumlarına tabi olanların emeklilik statüleri devam edebilecektir. Öte yandan Devlet Memurları Kanununa ve Üniversitelerin Personel Kanununa tabi kimselerin Yüksek Kurulda geçirdikleri hizmet sürelerinin eski memuriyetlerine dönmeleri halinde değerlendirilmelerine imkan verilmiştir. Yüksek Kurul başkan ve üyelerinin ücretleri, atanmalarında Bakanlar Kurulunca tespit edilecek, ücretlerde sonraki yıllarda yapılacak değişiklikler 31 nci maddede yazılı düzenlemede belirtilecek esaslar çerçevesinde Yüksek Kurulca düzenlenecektir. Kurul personelinin ücretleri de bu ücretler ve esaslar çerçevesinde Yüksek Kurulca tespit olunacaktır.

Yüksek Kurul 657, 1050, 2490 ve 468 sayılı kanunlarla ek ve tadillerine ve Sayıştayın vize ve denetimine tabi olmayacak, masraflarını, menkul kıymet ihraçlarından alınacak binde 3 oranındaki ücretlerle karşılanacak, bu ücretler kafi gelmediği takdirde Bütçeden yardım verilecektir. (m—30)

Yüksek Kurul hizmetlerinde grev ve lokavt yasaktır. (m—26)

Yüksek Kurula ilişkin ayrıntılı düzenlemeler Bakanlar Kurulunca yapılacaktır.

BÖLÜM — V

Bu bölüm, sermaye piyasasında menkul kıymet ihraç eden şirketlerle tasarruf sahipleri arasında görev yapan yardımcı kuruluşları düzenlemektedir. Tasarı bu kuruluşları, aracı kurumlar, yatırım ortaklıkları ve yatırım fonları adı altında 3 grupta toplamaktadır.

a) Aracı Kurumlar:

Şirketler çıkardıkları menkul kıymetleri usulüne uygun olarak izahname hazırlayıp sirküler ve ilanlar vasıtasıyla tasarruf sahiplerine duyurmak suretiyle halka arz edebilirler. Tanınmış ve iyi durumda olan bir şirketin çıkardığı menkul kıymetler hiç bir yardımcı faaliyet getirmeksizin tasarruf sahiplerince kapışılabilir. Ancak, menkul kıymet arz eden her şirketin durumu böyle olmayabilir. Gerek iş konusu, gerek rantabilitesi itibariyle iyi durumda olan, ancak yeni kurulan, tanınmamış bir şirketin menkul kıymetleri, tasarruf sahipleri bakımından başlangıçta o kadar cazip bulunmayabilir. İşte bu durumda, menkul kıymetlerin halka satılabilmesi bakımından aracı kuruluşlara ihtiyaç duyulur.

İngiltere'de "Underwriter" veya "issuing house", ABD de "Underwriter", "broker", "investment banker" adları altında faaliyet gösteren aracılar şirketler tarafından ihraç olunan menkul kıymetlerin halka satışına yardımcı olmaktadırlar.

Aracıların faaliyetleri başlıca şu şekiller altında toplanmaktadır;

a) Tam aracılık (Strictunderwriting) menkul kıymetlerin ihraç eden şirket nam ve hesabına satışı ve satış süresi sonunda satılmayan kısmın taahhüt edilmesidir.

b) En iyi gayret aracılığı (the best effort underwriting) menkul kıymetlerin ihraç eden şirket nam ve hesabına satış süresi sonunda satılmayan kısım hakkında taahhüdü tazammun etmeksizin satışıdır.

c) Kesin bağlantı aracılığı (Firm Commitmentunderwriting) menkul kıymetlerin satın alınıp kendi nam ve hesabına satışıdır.

Tasarının 32 nci maddesine göre aracılık faaliyeti menkul kıymetler, kâr ortaklığı belgeleri, kıymetli evraka, mali değerleri temsil eden veya ihraç edenin mali taahhütlerini tazammun eden her türlü evrakın, başkası nam ve hesabına veya başkası hesabına kendi namına yahut kendi nam ve hesabına alınıp satılmasıdır. Bugün bu işlemleri borsalar dışında yapan kişi ve kuruluşlar hakkında herhangi bir düzenleme ve denetim mevcut değildir. Bunu sağlamak üzere 32 nci maddenin (a) fıkrasına, bu işlemlerin ancak tasarıda özel bir statüye bağlanan aracı kurumlar tarafından yapılacağı hükmü konmuştur. Maddedeki "Menkul Kıymetler ve Kambiyo Borsaları Dışında" ibaresi, 1447 sayılı Menkul Kıymetler ve Kambiyo Borsaları Kanununa göre borsalarda menkul kıymet alım satımında bulunan aracıların muhafaza edilmesine yöneliktir.

Diğer yandan, gerek yaygın şube şebekelerine sahip olmaları, gerek büyük itibar müesseseleri olmaları dolayısıyla aracı kurumlar dışında, bankaların da aracılık faaliyetlerinde bulunmaları sağlanmıştır. Esasen Bankalar Kanunumuz bankaların menkul kıymetler üzerine işlemlerini teşvik etmektedir. Ayrıca böyle bir hükmün konulmaması faaliyetleri münhasıran menkul kıymet alımı satımı olan yatırım bankalarının kapsam dışı bırakılması sonucunu verirdi ki bunu yatırım bankacılığının mahiyeti ile de bağdaştırmak mümkün değildir.

Maddenin (b) bendinde aracı kurumların kendi mali taahhütlerini tazammun eden evrak ihdas etmeleri ve alım satımında bulunmaları yasaklanmaktadır. Bundan amaç aracı kurumların aracılık faaliyetleri dışına taşarak halktan kendi mali taahhütleri altında para toplamalarına engel olmaktır. 32 nci maddenin (a) bendinde sayılan kıymetlerden ancak menkul kıymetler aracı kurumlar tarafından halka arz edilebilecektir. Bundan amaç bir inhisar yaratmak değil, menkul kıymetler dışında kalan evrakın halka arzının kontrol altında tutulması ve geniş şube şebekelerine sahip bankaların bu gibi evrakı halka arz etmeye yönlendirilmesidir. Aracı kurumlar bu gibi evrakı halka arz etmeye mezun olmamakla beraber bankalarca halka arz olunan evrakların alım satımında bulunabileceklerdir.

İpotekli borç senetleri ve irat senetleri gayrimenkulle müemmen olduklarından 32 nci maddenin (c) bendindeki prensibin istisnasını teşkil etmektedir.

Bankalar 32 nci maddenin (c) bendinde yazılı evrakı halka arz ettikleri takdirde bunlara kefil olmuş sayılacaklardır.

Tasarının 33 ncü maddesi aracı kurumların statüsünü düzenlemektedir. Buna göre, aracı kurumların A.Ş. şeklinde kurulmaları mecburidir. Bir itibar müessesesi olmaları dolayısıyla sermayelerine hâkim olanların bilinebilmesi açısından sermayenin %51'inin nama yazılı olması öngörülmektedir. Diğer yandan hisse senetlerini nakit karşılığı çıkarmaları ve bir asgari sermayeye sahip olmaları zorunluluğu getirilmektedir. Asgari sermaye miktarı Yüksek Kurul tarafından belirlenecektir.

Bankaların aracılık faaliyetleri saklı tutulmakla beraber, bu faaliyetleri bizzat yapmaları amaçlandığından aracı kurumlar kurmaları veya kurulmuş olanlara iştirak etmeleri maddenin son fıkrası ile yasaklanmaktadır.

Tasarının 34 ncü maddesinde aracılık faaliyetinde bulunabilmek için iki şart getirilmektedir. Bunlardan birincisi izin almak, başka bir ifade ile borsa bankerliği belgesine sahip olmaktır. Bu belgenin verilebilmesi için gerekli şartlar bir yönetmelikle düzenlenecektir.

İkinci şart, bir menkul kıymetler borsasına kayıtlı üye olunmasıdır. Böylece menkul kıymet üzerine işlem yapabilmek borsaya kayıtlı üye olma şartına bağlanmaktadır.

b) Yatırım Ortaklıkları ve Yatırım Fonları:

Tasarruf sahipleri doğrudan doğruya ihraç eden şirketlerden veya bu ihraçlara aracılık eden aracı kurum ve bankalardan veya acentalar aracılığı ile menkul kıymet borsalarından menkul kıymet satın almak suretiyle tasarruflarını değerlendirebilirler. Ancak Menkul kıymetlere yatırım yapmak bilgi ve ihtisas gerektirir. Ayrıca münferit portföyler küçük portföyler olduklarından riskli portföylerdir. Bu risk ana para bakımından sözkonusu olabileceği gibi portföy randımanı bakımından da sözkonusu olabilir.

Bu nedenle gelişmiş batı ekonomileri sermaye piyasalarında tasarruf sahiplerine mütehassıs bir yatırım politikasından istifade ve yatırım rizikosunu hafifletme bakımından imkanlar tanıyan sermaye piyasası kurumları ortaya çıkmıştır. Bunlar iştigal bakımından imkânlar tanıyan sermaye piyasası kurumları ortaya çıkmıştır. Bunlar iştigal konuları münhasıran menkul kıymetler portföyü işletmek olan yatırım ortaklıkları ve yatırım fonlarıdır. Tasarruf sahipleri, yatırım ortaklıklarının hisse senetlerini veya yatırım fonlarının katılma belgelerini satın almakla çok geniş bir portföye sahip olur ve büyük adetler kanununun verdiği imkanlarla rizikodan korunur. Ayrıca konunun gerektirdiği bilgi ve ihtisası profesyonel yöneticiler vasıtasıyla elde eder.

Aracı kurumlar menkul kıymet ihraç eden anonim şirketlerin menkul kıymetlerinin satılmasına yardımcı olduğu halde, yatırım ortaklıkları ve yatırım fonları tasarruf sahiplerinin menkul kıymetlere yatırım yapmasına yardımcı olan kuruluşlardır.

(1) Yatırım Ortaklıkları:

Anglo-Sakson ülkelerinde invesment trust, investment company, Fransa'da societe d'investissement, Almanya'da Kapitalanlagegeselschaft adları altında faaliyet gösteren yatırım ortaklıkları müşterek portföylerin şirket şeklinde teşkilatlanmış tipleridir. Sabit sermayeli olarak kuruldukları gibi (esas sermaye veya kayıtlı sermaye sistemine göre) sattıkları hisse senetlerini geri alacak şekilde değişken sermayeli olarak da kurulmaktadırlar.

Tasarı yatırım ortaklıklarının anonim ortaklık şeklinde ve kayıtlı sermayeli olarak kurulmasını öngörmektedir. Burada menkul kıymetlerini halka arz eden anonim ortaklıkların aksine kayıtlı sermaye zorunlu bir şarttır. Başlangıç sermayeleri Maliye Bakanlığınca belirlenecek miktardan az olamayacaktır. Hisse senetlerinin nakit karşılığı ihraç edilmesi şarttır.

Kuruluşları Maliye Bakanlığı'nın iznine tabidir. İştigal konularının tabii bir gereği olarak, yatırım ortaklıklarının kurucu ve imtiyazlı hisse senedi çıkarmaları, tahvil ihraç etmeleri ve çıkarılmış sermayelerinin % 10'undan fazla borçlanmaları yasaklanmıştır.

Risk dağılımı ilkesinin bir sonucu olarak yatırım ortaklıkları şu sınırlama ve yasaklamalara tabidir;

— Yatırım ortaklıkları çıkarılmış sermaye ve yedek akçeleri toplamının % 10'undan fazlasını bir tek ortaklığın menkul kıymetlerine bağlayamazlar.

— Portföylerinin en az % 25'inin Devlet Tahvillerinden oluşması zorunludur.

— Sahip olacakları gayrimenkuller Yüksek Kurulun tespit edeceği miktar ve vüsatın üzerinde olamaz.

Diğer yandan gerek risk gerekse randıman ilkesinin gereği olarak yatırım ortaklıklarının portföylerine alıp satacakları menkul kıymetlerin fiyatlarının alışlarda borsa rayici üstünde, satışlarda borsa rayici altında olamayacağı hükmü getirilmiştir. Bu suretle bir yandan hisse senedi sahiplerinin hakları korunurken, bir yandan yatırım ortaklıklarının alıp satacağı menkul kıymetlerin borsada kote kıymetler olması ve borsa korbeylerinin çalışması amaçlanmaktadır.

Diğer yandan yatırım ortaklıkları iştigal konuları itibarı ile sadece menkul kıymet portföyü işletmek üzere kurulan ortaklıklar olduğundan hisse senetlerine sahip oldukları şirketlerin yönetimlerinde söz sahibi olamazlar. Faaliyetleri ile bağdaşmayan böyle durumları önlemek bakımından, tasarıda hiç bir ortaklıkta %5'den fazla hissedar ve %5'den fazla oy hakkı sahibi olamayacakları tasrih edilmiştir (m—47).

(2) Yatırım Fonları:

İngiliz hukukunda Unit Trust, Amerikan hukukunda Mutual Fund, Fransız hukukunda Fond de Plocement, Alman hukukunda Anlagefonds terimleri altında düzenlenmiş bulunan yatırım fonları sözleşmeye dayanan kollektif fonlardır.

Yatırım fonları genel olarak üçlü bir ilişki içinde vücut bulur. Bu ilişkinin tarafları tasarruf sahipleri (Fona iştirak eden katılma belgesi sahipleri), fonu yönetecek menkul kıymet portföyü işletmekte uzman bir kuruluş ve fon varlığını saklayacak bankadır.

Bu üçlü ilişkide önemli olan fon mal varlığının kime ait olacağının tespitidir. Bu konuda biri müşterek mülkiyet diğeri inançlı mülkiyet olmak üzere iki alternatif mevcuttur.

Müşterek mülkiyet esasına göre fon teşkil edildiği hallerde, fon malvarlığı katılma belgesi sahiplerinin müşterek mülkiyetindendir. Ancak, müşterek maliklerin her zaman taksim isteyebilecekleri prensibi (MK. 627) dolayısıyla bazı istisnalara rağmen müşterek mülkiyet geçici işlemler için kabul edilmiş bir kurum olduğundan yatırım fonunun sürekliliği prensibi ile bağdaşmamaktadır. Diğer yandan müşterek mülkiyete dayalı yatırım fonlarında katılma belgesi sahipleri ile fon yöneticisi arasındaki ilişkiler vekâlet akdi hükümlerine tabidir. Vekâlet akdinde vekâlet veren vekile talimat verebileceği gibi (BK. 389) onu her zaman azledebilir. Oysa yatırım fonlarında katılma belgesi sahipleri hiç bir şekilde yönetime katılmazlar ve fon yöneticisine talimat veremezler. Ayrıca, Borçlar Kanununun 396 ncı maddesindeki vekilin her zaman azledilebileceği hükmü emredici bir hükümdür. Bu sebeple sözleşmeye aksine hüküm konulması mümkün değildir. Oysa, yatırım fonu uygulaması mahiyeti itibariyle katılma belgesi sahiplerinin yöneticiyi azledememesini gerektirir.

Bu sebeplerle uygulamada yatırım fonları inançlı mülkiyet esasına dayandırılmaktadır. İnançlı mülkiyet esasında fona inançlı olarak fon yöneticisi maliktir. Tasarruf sahipleri muamelerinin bir kısmını katılma belgesi olarak inançlı yöneticinin mülkiyetine verirler. Bu intikal bir inanç sözleşmesi (yatırım fonlarında fon sözleşmesi, fon iç tüzüğü) ile sağlanır. Yönetici sözleşme çerçevesinde katılma belgeleri karşılığında aldığı paraların maliki olur, ancak, bu paraları sözleşme çerçevesinde kullanmak zorundadır.

Türk/İsviçre hukukunda inançlı mülkiyet özel olarak düzenlenmemiş olmakla beraber doktrin ve içtihatlar tarafından geçerli bir hukuki müessese olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple tasarıda yatırım fonlarının inançlı mülkiyet esasına göre kurulması öngörülmüştür. Fakat uygulamada inançlı mülkiyet esasına dayalı yatırım fonlarında inançlı malik (fon yöneticisi) ile inananlar (katılma belgesi sahipleri) arasındaki hukuki ilişkilerde kıyasen vekâlet akdi hükümleri uygulanmaktadır. Bu açıdan tasarıda açıklık bulunmayan hallerde vekâlet akdi hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir.

Tasarıda yukarıda belirtilen üçlü ilişki yöneticilik ve saklayıcılık fonksiyonunu bankalarda toplamak suretiyle ikiye indirmektedir. Bunun amacı, bankaların küçük tasarruflar nezdinde alışılmış ve güven kazanmış kurumlar olmalarıdır.

Yatırım fonları münhasıran bankalar tarafından kurulacak olmakla beraber, fon tutarı ile bankaların özkaynakları arasında bir ilişki kurulması tasarruf sahiplerinin

güvenliği bakımından gerekli görülmüştür. Tasarıya göre (m—36) bankaların tesis edebilecekleri yatırım fonlarının tutarı ödenmemiş sermaye ve ihtiyat akçelerinin toplamı ile sınırlıdır.

Tasarı hükümlerine göre yatırım fonları şu şekilde kurulacaktır;

— Banka önce bir fon iç tüzüğü (inanç sözleşmesi) hazırlayacak bunu noterden tasdik ettirerek Maliye Bakanlığından izin talep edecektir. (m—37)

— Maliye Bakanlığı fon İçtüzüğünü inceler ve kanuni şartların yerine getirilmiş olduğu sonucuna varırsa izin verir.

— Alınan izin bankanın merkezinin bulunduğu yerin Ticaret Siciline tescil ve ilan olunur (m—40).

— Bundan sonra banka fona avans vererek bir menkul kıymetler portföyü tesis eder ve buna istinaden katılma belgeleri ihdas ederek halka arz eder. (m—38) Satılan belgelerden sağlanan para önce avansın kapatılmasına tahsis edilir. Maliye Bakanlığının müsaade etmesi şartı ile avans tahsis edilmeden de katılma belgesi çıkarılabilir.

Katılma belgeleri emre veya hamiline yazılı kıymetli evrak mahiyetinde senetlerdir. Bunların ihraç kıymeti, portföyün rayiç değeri belgenin temsil ettiği pay sayısına bölünerek hesaplanır. Küçük tasarruf sahiplerinin iştirakini kolaylaştırmak üzere beher payın ihraç değerinin belgelerinin ihracında 5.000.- TL'yı geçmemesi esası getirilmiştir (m—41)

Katılma belgesi sahibi tasarrufçuların haklarını korumak amacıyla, fonun yönetiminde uyulacak esaslar şu şekilde tespit olunmuştur.

— Fon mal varlığı kanun ve fon içtüzüğünde belirtilen esaslar dışında kullanılamaz.

— Fon mal varlığı rehin edilemez, teminat gösterilemez haczedilemez.

— Fon, portföy değerinin % 10'undan fazlasını bir tek ortaklığın menkul kıymetlerine yatıramaz. (m—47)

—Fon, mal varlığının % 10'undan fazla borçlanamaz. Bu had dahilindeki borçlanmalar Yüksek Kurulun iznine tabidir.

— Fonla, yönetici banka arasındaki menkul kıymet hareketleri borsaya kote olanlara inhisar eder.

Yatırım fonlarının münhasıran bankalarca kurulması esası, bankaların yatırım fonları kurarak Bankalar Kanunundaki sınırlamaları aşmalarına imkan vermemelidir. Bu nedenle tasarının 42 nci maddesinde, Bankalar Kanununun 28 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 48 nci maddesinin 4 ncü fıkrası hükmüne paralel olarak yönetici bankanın fon portföyüne sermayenin % 10'undan fazlasına sahip olduğu hissedarlarının, üst yöneticilerinin sermayelerinin % 25'inden fazlasına sahip oldukları ortaklıkların menkul kıymetlerini alamayacağı, banka iştiraklerine ait menkul kıymetlerin portföyün % 20'sini geçemeyeceği hükmü konulmuştur. Yatırım fonları ayrıca yönetici bankanın menkul kıymetlerini portföylerinde bulunduramayacaktır.

Tasarının 43 üncü maddesi kamuyu aydınlatma ilkesi gereğince fon hesaplarının halka tam ve gerçeğe uygun şekilde ilanını düzenlemektedir.

Tasarının 44 ncü maddesi fon İçtüzüğünün değiştirilme usulünü, 45 nci maddesi yönetici bankanın iflas veya tasfiyesi halinde fonun durumunu, 46 ncı maddesi fonun hangi hallerde sona ereceğini ve tasfiye suretini düzenlemektedir.

BÖLÜM — VI

Bu bölümde dar anlamda denetimle bu denetlemeler sonunda alınabilecek tedbirler düzenlenmektedir.

Gerek menkul kıymet ihraç eden anonim şirketlerin gerek sermaye piyasası yardımcı kuruluşlarının işlem ve hesapları Yüksek Kurulca atanacak denetçiler eliyle denetlenecektir.

Prensip bu olmakla beraber, Yüksek Kurul lüzum gördüğü ve bu lüzum Maliye Bakanlığınca uygun karşılandığı takdirde bu denetim Maliye Bakanı tarafından görevlendirilecek Hesap Uzmanları, Maliye Müfettişleri ve Bankalar Yeminli Murakıpları tarafından da yapılabilecek, ayrıca Maliye Bakanı Yüksek Kurulun talebi olmaksızın da bu elemanlar marifetleriyle sermaye piyasası kurumlarını denetletebilecektir.

Tasarının 49 ncu maddesi aracı kurumların mali bünyelerinin zaafa uğraması halini düzenlemektedir. Maddede önce kanun ve işletme amaç ve ilkelerine aykırı işlemleri dolayısıyla mali bünyelerinin bozulmakta olduğu tespit olunan aracı kurumların Yüksek Kurulca uyarılmaları ve uygun bir süre verilerek Kanuna ve işletme amaç ve ilkelerine uygunluğun sağlanması esası getirilmektedir.

Verilen süre içinde gerekli tedbirlerin alınmaması veya mali bünyesinin taahhütlerini karşılamayacak kadar zayıflamış olduğunun tespit olunması halinde Yüksek Kurul borsa bankerliği belgesini iptal etmek suretiyle aracı kurumu faaliyetten men edebilecektir.

Yüksek Kurul borsa bankerliği belgesini mali bünyesinin zayıflığı dolayısıyla iptal ettiği kurumun tedricen tasfiyesini önerebilir. Bu, Maliye Bakanı tarafından uygun görüldüğü takdirde aracı kurum tedrici tasfiyeye tabi tutulacak ve aktiflerle karşılanmayan taahhütlü satış yükümlülükleri kurulan tedrici tasfiye fonundan karşılanacaktır.

Bir şirketin çıkardığı hisse senetlerini aracılık ve satılmayan kısmı şirkete karşı taahhüt eden aracı kurumun mali bünyesinin zayıflığı sebebi ile bu taahhüdünü yerine getirememesi çıkarılan hisse senetlerini satın alıp bedelini ödemiş bulunan tasarruf sahiplerini zarara sokar. Çünkü, şirket çıkardığı hisse senetleri ile belli bir iş yapmayı hedef almıştır. Bu hisse senetlerinin tamamını satamadığı takdirde projesini gerçekleştiremeyecek ve hisse senetleri değerini kaybedecektir. Bu sadece hisse senetlerini satın alan tasarrufçular bakımından değil, sermaye piyasasına ilgi duyan diğer tasarrufçuların kaybedebilmesine yol açabileceğinden genelde tüm sermaye piyasası yönünden bir kayıptır.

Tasarının ana hedefi tasarruf sahiplerinin korunması ve bu suretle kaynakların iktisadi kalkınmanın emrine sunulması olduğundan aracı kurumlar için tedricen tasfiye imkanı yaratılması faydalı görülmüştür.

Bu tasfiyede aracı kurumun sadece taahhütlü satışlardan doğan yükümlülükleri ve tasfiye giderlerinin aktiflerle karşılanmayan kısmı (tedrici tasfiye fonundan) karşılanacaktır. Tasfiye sonunda, Tedrici Tasfiye Fonu, yaptığı ödemeler dolayısıyla aracı kurumun aktifleri üzerinde imtiyazlı alacaklı olacak ve Maliye Bakanı fon adına aracı kurumun iflasını isteyebilecektir. İstifa eden aracı kurumun üst yöneticilerinin iflasına Maliye Bakanlığının talebi üzerine mahkemece karar verilebilecektir. Bu suretle tedrici tasfiye fonunun alacaklarının iflastan sorumlu olan yöneticilerin mal varlığından alınması imkanı doğduğu gibi, bu durum yöneticilerin sorumsuz davranışlardan kaçınmalarını da önleyebilecektir.

BÖLÜM — VII

Tasarının uygulanması önceki bölümlerde konulmuş bulunan mükellefiyet ve mecburiyetlere tam olarak uyulmasına bağlıdır. Bu bakımdan müeyyide bir zorunluluk olarak ortaya çıkmaktadır.

Tasarının 50 nci maddesinde önceki bölümlerde yer alan mükellefiyet ve mecburiyetler 3 ana grupta toplanarak müeyyidelendirilmiştir.

51 nci maddede belirtilen suçlar TCK'da emniyeti suistimal, sahtekarlık, dolandırıcılık, hırsızlık olarak müeyyide altına alınmış suçlardır. Bu suçların, menkul kıymetleri halka satılan anonim ortaklıklar ve sermaye piyasası yardımcı kuruluşlarına karşı yönetim kurulu üyeleri, denetçileri, müdür ve diğer personeli tarafından işlenmesi ağırlaştırıcı sebep olarak düşünülmüş ve TCK'daki cezaların yarı oranında artırılarak uygulanması öngörülmüştür.

Tasarının 52 nci maddesi usul hükümlerini düzenlemektedir. Sermaye piyasasının bir güven ve itibar müessesesi olması dolayısıyla Bankalar Kanununda olduğu gibi, tasarının 50 nci maddesinde belirtilen suçlar hakkında kovuşturma yapılması Yüksek Kurulun teklifi üzerine Maliye Bakanlığınca Cumhuriyet Savcılığına yazılı başvuruda bulunması şartına bağlanmıştır.

Cumhuriyet savcıları tasarıda suç sayılan fiillere muttali oldukları takdirde resen kovuşturma yapmayacak, Maliye Bakanlığı ve Yüksek Kurulu haberdar ederek incelenmesini isteyecektir.

BÖLÜM — VIII

Bu bölümde, istisnalar ve saklı hükümler, 1447 sayılı Menkul Kıymetler ve Kambiyo Borsaları Kanununda değişiklik yapılmasına dair hükümler, intibak hükümleri ile yürürlülük hükümleri yer almaktadır.

1447 sayılı Kanunda değişiklik öngören hükümler, Hazine bonolarının da 1447 sayılı Kanunun 25 nci maddesi kapsamına alınmasını ve halen borsa meclislerince tanzim olunan kurtaj ücretlerinin doğrudan Maliye Bakanlığınca tespitini amaçlamaktadır.

İntibak hükümleri, 5 geçici maddede toplanmıştır.

Geçici 1 nci madde, Yüksek Kurulun 1981 yılı giderlerinin karşılanmasını sağlamak üzere konulmuştur.

Geçici 2 ve 3 ncü maddeler tasarı kapsamına alınan anonim şirketler, aracı kurumlar ve yatırım fonlarına ait intibak hükümlerini düzenlemektedir.

Geçici 4 ncü maddede Yüksek Kurula ait iç düzenlemenin tamamlanma süresi tasrih edilmekte, geçici 5 nci maddede ise aracı kurumların evvelce girmiş oldukları ve tasarı hükümlerine aykırı düşen taahhütlerinin 2 yıl içinde tasfiyesi öngörülmektedir.

Tasarının 56 ve 57 nci maddelerinde yürürlük ve yürütmeye ilişkin hükümler yer almaktadır.

T.B.M.M. (S. Sayısı: 64)
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Gereğini arz ederim.

Süleyman Demirel


Başbakan

GENEL GEREKÇE

Sermaye piyasaları son yıllarda gösterdiği performans ile hızlı bir gelişme ve değişim sürecine girmiştir. Bu çerçevede, literatürde belirtildiği üzere, sermaye piyasalarımız gelişmekte olan piyasa hüviyetinden çıkarak gelişmiş yerel piyasa hüviyetini kazanmaya doğru giden bir aşamaya gelmiş bulunmaktadır. Mevcut Sermaye Piyasası Kanunun onbir yıllık uygulaması sonucunda Kanunun yapısından kaynaklanan sorunlar ortaya çıkmaya başlamıştır. Gelinen bu noktada, 1981 yılında günün koşulları gözetilerek hazırlanan ve işlevini artık tamamlamış bulunan Sermaye Piyasası Kanunun yenilenmesi gerekmektedir. 1981 yılındaki koşullar dikkate alındığı için yalnızca birinci el piyasaları ve belirli sermaye piyasası araçlarını kapsayan Kanun artık sermaye piyasalarımıza yeterli gelmemektedir.

Sermaye piyasalarımızın ulaşmış olduğu gelişme aşamasında, yapılacak çalışmalar, geleceğin şekillenmesinde çok önemli bir yer tutacaktır. Eksik piyasaların tamamlanması, piyasanın kendi dinamikleri ve yaratıcı gücünün harekete geçirilmesi, kamuyu aydınlatma sisteminin güçlendirilmesi ile şeffaf bir piyasa ortamının temin  edilmesi, sistemin işleyiş kurallarının açıklıkla belirlenerek olası iktisadi suçlara karşı gereken tedbirlerin getirilmesi, istenmeyen gelişmeleri takip edebilmek ve gelişebilecek olaylara anında müdahale edebilmek için erken uyarıya dayalı bir piyasa gözetim sisteminin tesis edilmesi, yeni kurumsal yatırımcı türleri ile piyasanın talep yönünün desteklenmesi, yeni malî araç türleri ile plasman imkanlarının ve giderek tasarruf imkânlarının genişletilmesi, Bankalara ve bankacılık işlemlerine dayalı malî sistemimizde ihtisas kurumlarının yaygınlaştırılarak kurumlar arası rekabetin teşvik edilmesi bu Kanun değişikliğinin temel hedeflerini oluşturmaktadır.


(*) Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu'na yer verilmemiştir.

Bu çerçevede değişiklik tasarısında, "izin" sisteminden vazgeçilerek kamunun aydınlatılmasının sağlanması, ancak yatırımın risk—getiri değerlendirmesinin piyasaya bırakılması ilkesine dayalı "kayda alma" sistemi benimsenmiştir. Bu sistem piyasada farklı risk—getiri bileşimine sahip geniş bir araç yelpazesinin oluşmasına, piyasanın değişik ihtiyaçlarına etkin şekilde cevap verebilecek danışmanlık ve derecelendirme kurumlarının ortaya çıkmasına, riskten korunma ve ölçek ekonomilerinden faydalanmak üzere kollektif yatırım kurumlarının gelişmesine olumlu katkılar sağlayacaktır.

Sermaye piyasasından Fon teminini kolaylaştırmak için, sermaye piyasası araçlarının ihraç prosedüründe kolaylık getirilmiş, sağlıklı bir fiyat mekanizmasının kurulmasını sağlamak amacıyla Kurula gerektiğinde aracı kuruluşların "underwriting" yapmasını isteme yetkisi tanınmıştır.

Genel ve katma bütçeli idareler ile T.C. Merkez Bankası dışında kalan diğer bütün anonim ortaklık ve kuruluşlarca ihraç veya halka arz edilecek sermaye piyasası araçları için Kurula kayıt yükümlülüğü getirilerek sermaye piyasasından fon toplanmasında haklar ve yükümlülüklerde, kamuyu aydınlatmada yeknesaklık sağlanmış, böylece yatırımcının korunması konusunda önemli bir adım atılmıştır.

Hisse senetlerini halka arz eden anonim ortaklıklar, sermaye piyasasının temel unsuru olmaları itibariyle "halka açık anonim ortaklık" kavramı altında tanımlanmış ve bu ortaklıklarla ilgili olarak kamuyu aydınlatma sistemi, temettü dağıtımı, ortaklık malvarlığının korunması ve genel kurullarda vekaleten oy verme gibi konularda özel düzenlemeler yapılmıştır.

Sermaye piyasasından fon toplayabilecek olanların bu Tasarıyla genişletilmesi nedeniyle, ortaklık ve kuruluşlara bunların niteliklerini dikkate alarak farklı yükümlülükler getirebilme veya muafiyetler tanıyabilme ihtiyacı ortaya çıkmış, bu nedenle Kurula düzenleme yapma yetkisi verilmiştir.

Sermaye piyasasında gerek fon arz eden yatırımcıların gerek fon talep eden ortaklık ve kuruluşların değişik ihtiyaçlarına cevap verebilmek amacıyla çok çeşitli yatırım alternatifleri yaratılmış ve ayrıca bu alanda yeni araçların ihdasına imkan verecek hükümler öngörülmüştür. Sermaye piyasası açısından atıl sayılabilecek varlıklara ve alacaklara dayalı menkul kıymetler, halka açılmayı teşvik edici önemli bir araç olarak "oydan yoksun hisse senetleri" ve "vadeli işlem sözleşmeleri" bu yeni araç türlerinin başlıcalarını oluşturmaktadır. Yurt dışında yerleşiklerin Türkiye'de menkul kıymet ihraçlarını kolaylaştırmak, nama yazılı menkul kıymetlerinin devir özelliklerinin sermaye piyasası bakımından doğurduğu güçlükleri aşmak amacıyla, bir merkezde depo edilen menkul kıymetleri temsilen hamiline yazılı sertifika çıkarılması öngörülmüştür.

Kamuyu aydınlatma sistemine geçilmesinin ve modern bir sermaye piyasası hedefine ulaşılmasının gereği olarak Tasarıda risk sermayesi kuruluşları, takas ve saklama şirketleri, genel finans kuruluşları, yatırım danışmanlığı ve derecelendirme kurumlarının oluşturulması konusunda düzenlemeler öngörülmüştür.

Piyasanın genişlemesi ve istikrar kazanması için gerekli olan kollektif yatırım kurumlarının serbest rekabet koşulları altında,(çeşitli portföy yapılarına sahip kuruluşlar olarak yatırımcılara hizmet sunmalarına imkân vermek amacına) uygun kuruluş ve faaliyet esasları belirlenmiştir. Bu bağlamda, bankaların yanısıra başka kuruluşlara da yatırım fonu kurma yetkisi tanınmış, saklama ve yönetim hizmetlerinin farklı kuruluşlarca yürütülmesi benimsenmiş, risk sermayesi yatırım fonu, gayrimenkul yatırım fonu gibi değişik değerlerden oluşan portföylere yatırım yapabilen kollektif yatırım kuruluşlarının faaliyet göstermesi imkanı getirilmiştir.

Sermaye piyasasının mevcut işleyişinde düzenlenmesi zorunlu hale gelen, repo, açığa menkul kıymet satış işlemleri ve kredili menkul kıymet alım satımı gibi konularda Kurula düzenleme yetkisi tanınmıştır. Bu konuların düzenlenmesi piyasada istikrarın korunmasına ve portföy yönetiminin etkinleştirilmesine yardımcı olacaktır.

Sermaye piyasasının düzenlenmesinde öngörülen diğer bir husus borsaların ve diğer teşkilatlanmış piyasaların, bu piyasalardaki kurum ve kuruluşların faaliyet esaslarının belirlenmesidir. Bu konuda sermaye piyasalarının düzgün işleyişini sağlamaktan sorumlu organ olarak Kurul'a düzenleme, gözetleme ve denetleme görev ve yetkisi verilmiştir. Bu çerçevede sermaye piyasası kurumlarının yürütecekleri faaliyetlere göre örgütlenmeleri sağlanacak, Kurul sermaye piyasaları ve kurumlarını izleyecek, sermaye piyasası kurumlarının malî yapıları, sermaye yeterlilikleri ve piyasaların genel işleyişi konusunda düzenleme ve tedbirler öngörülebilecektir.

Sermaye piyasalarını düzenlemekle yetkili kurumların en önemli görevinin "Kamunun aydınlatılmasını" sağlamak olduğu gerçeğinden hareketle Tasarıda, konsolide malî tablolar dahil her türlü malî tablo ve raporların Kurulca belirlenecek ilke, standart ve formlara göre hazırlanıp kamuya duyurulması öngörülmüştür.

Kamuyu aydınlatma sisteminin dinamik hale getirilmesi ve yatırımcının etkin korunması amacıyla Tasarıda bazı özel hükümlere yer verilmiştir.

Malî tablo bilgilerinin doğruluk ve standartlara uygunluğunun sağlanarak güvenirliliklerinin artırılması amacıyla da gelişmiş ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de bağımsız denetleme kurumundan yararlanılması öngörülmüştür.

Sermaye piyasasının dürüst biçimde işlemesini engelleyen, yatırımcılar aleyhine haksız kazançlar sağlayan içeriden öğrenenlerin ticareti ve fiyat manipülasyonları cezai müeyyide gerektiren birer suç olarak tanımlanmıştır. Ayrıca sermaye piyasası araçlarının fiyatını etkileyecek çeşitli fiillerde, Kanunun ceza hükümleri arasında düzenlenmiştir. Cezai müeyyideler belirlenirken, hapis cezalarının alanı sınırlı tutulmuş, ekonomik suçlarda ekonomik cezalar prensibinden hareketle, daha çok caydırıcı para cezaları öngörülmüştür. Ayrıca para cezalarının, suçun işlenmesi suretiyle elde edilen menfaatin belirli katları şeklinde tespiti esas alınarak, ekonomik suçların niteliğine elverişli bir ceza sistemi getirilmiştir. Sermaye Piyasası Kanununa aykırı hareket edenlerin cezai kovuşturmasına hız kazandırmak amacıyla, suç duyurusunda bulunma yetkisi Kurul'a tanınmıştır.

MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1 — Değişiklik Tasarısı ile sermaye piyasasının gelişme aşamasına uygun yeni bir çerçeve, yeni müesseseler ve yeni kavramlar getirilmektedir. 1981 yılı ile kıyaslandığında Sermaye Piyasası Kanununun esas olarak birinci el piyasalara ağırlık veren yapısını ve bakış açısını değiştirmek amaçlanmaktadır.

Bu çerçevede, öncelikle, sermaye piyasası araçlarının yalnızca halka arzı değil, halka açık olmayan anonim ortaklıkların halka arz etmeyecekleri hisse senedi dışındaki sermaye piyasası araçlarının ihracı ve halka arzedilmeksizin satışı da Kanun kapsamında değerlendirilmektedir. İkinci olarak sermaye piyasası araçlarının işlem göreceği piyasaların düzenli gelişmesinin yatırımcının korunması açısından önemi dikkate alınarak, bu tür araçların işlem gördüğü piyasalarda kapsama dahil edilmektedir. Ayrıca sermaye piyasası faaliyetlerinde getirilen yeni çerçeveyle uyumlu olarak sermaye piyasası faaliyetleri de kapsama alınmaktadır. Kanunda yer alan yardımcı kuruluşlar ifadesi ise getirilen yeni düzenlemeye dayalı olarak sermaye piyasası kurumları olarak değiştirilmektedir. Bunun yanı sıra, Türk sermaye piyasasında düzenleyici ve denetleyici kamu kurumu olan Sermaye Piyasası Kuruluna da, Kanunun içeriğine uygun olarak kapsam maddesinde yer verilmektedir.

Sermaye piyasası araçlarının ihraçlarının Kanun kapsamına alınması ile iki nokta güvence altına alınmaktadır. Şirketlerin hisse senedi dışında kalan ve borçlanmayı temsil eden sermaye piyasası araçlarını ihraç limitlerine uygun olarak ihraç edip etmedikleri izlenebilecektir. Bunun yanısıra sermaye piyasasında halka arz edilmeksizin ihraç edilen sermaye piyasası araçlarının piyasanın gelişmesi ve kurumsal yatırımcıların önem kazanması ile ikinci el piyasada tedavül ihtimali dikkate alınarak standart niteliklere sahip olarak ihracı için gereken tedbirler alınmaktadır.

Öte yandan sermaye piyasasından fon toplama amacı gütmeyen, halka açık olmayan anonim ortaklıkların halka arz etmedikleri hisse senedi ihraçları, kanun kapsamı dışında bırakılmıştır.

Madde 2 — "Tanımların" yer aldığı 3 üncü maddenin (b) bendinde, sermaye piyasasında işlem gören evrakın üst kavramı olarak "sermaye piyasası araçları" benimsenmiş, bu genel başlık altında "menkul kıymetler" ve "diğer sermaye piyasası araçları" ayırımı yapılmıştır. Böylece maddenin, değişiklikten önceki halinde yer alan üçlü evrak ayırımı, uygulamadaki ihtiyaçlar gözetilerek terk edilmiş ve tümüyle menkul kıymet ölçütüne dayalı ikili ayırım esas alınmıştır. Öngörülen bu sistemle, yapılacak düzenlemelerde, piyasaların sınıflandırılmasında, sermaye piyasası kurumlarının faaliyet alanlarının belirlenmesinde daha gerçekçi ölçütler kullanılması amaçlanmıştır.

3 üncü maddenin (b) bendinde, alt başlık olarak önce "menkul kıymetler"in tanımı yapılmıştır. Burada esas itibariyle doktrinde ve uygulamada benimsenen, genel kabul görmüş ilkeleri içeren ayrıntılı tanıma yer verilmiştir.

Diğer sermaye piyasası araçları ise, menkul kıymet özelliğini taşımamakla birlikte, sermaye piyasasında işlem görmeye elverişli evrakı içerecek biçimde, 3 üncü maddenin (b) bendinin son alt bendinde genel olarak açıklanmıştır.

Ancak hiçbir şekilde sermaye piyasası aracı kapsamına alınmayacak olan ve esasen para piyasası aracı sayılan banknot ve döviz ile münferit borç ilişkilerine dayanan kredi ve ödeme aracı niteliğini haiz kambiyo senetleri, sermaye piyasası araçlarının dışında bırakılmıştır. Böylece uygulamada ortaya çıkabilecek tereddütlerin giderilmesi amaçlanmıştır.

3 üncü maddenin (c) bendinde, "ihraç" kavramı da tanımlanmış ve "halka arz" tanımı daha ayrıntılı hale getirilmiştir.

Değişiklik tasarısı ile, halka açık olmayan anonim ortaklıkların, halka arz etmeksizin ihraç ettikleri hisse senedi dışında kalan menkul kıymetlerin çıkarılması ve halka arz edilmeksizin satışı da Kanun kapsamına alındığından, bu esas çerçevesinde, 3 üncü maddenin (c) bendinde, Sermaye Piyasası Kanununun uygulanmasıyla sınırlı olarak "ihraç" kavramı tanımlanmıştır.

3 üncü maddenin (c) bendinin ikinci alt bendinde, "halka arz" tanımının içerisine, hisse senetlerinin borsada ve teşkilatlanmış diğer piyasalarda devamlı işlem görmesi ve hisse senetleri halka arzolunan anonim ortaklıkların sermaye artırımlarında rüçhan hakkı kullanımı da alınmıştır.

Borsa ve teşkilatlanmış diğer piyasaların aleni piyasalar olması, çok sayıda alıcı ve satıcıyı karşı karşıya getirmesi, hisse senetlerinin borsada ve teşkilatlanmış diğer piyasalarda devamlı işlem görmesinin halka arza karine oluşturmasını gerektirmektedir. Hisse senetlerinin satın alınması için çağrıda bulunmayan, bu nedenle de daha önce Kuruldan halka arz izni almayan ortaklıkların, hisse senetlerini borsaya kote ettirmeleri ve bunların borsada işlem görmesi halinde geniş bir yatırımcı kitlesine hitap etmeleri söz konusu olacağından, yatırımcının korunması bakımından anılan işlemin de halka arz sayılması zorunluluğu doğmuştur. Halen İMKB kotunda bulunan anonim ortaklıklarından % 66'sı anılan türde olup, bunların hisse senetleri her an borsada işlem görebilir bir durumdadır. Yapılan düzenleme, bu ortaklıkların hisse senetlerinin borsada veya teşkilatlanmış diğer piyasalarda devamlı olarak işlem görmeye başlaması halinde söz konusu ortaklıkları da Kanun kapsamına alarak yatırımcının korunması ilkesine etkinlik kazandırmaktadır.

Öte yandan hisse senetleri halka arzolunan anonim ortaklıkların, sermaye artırımı nedeniyle pay satışları da halka arz sayılmak suretiyle, bu ortaklıkların (Rüçhan hakkı kullanımı) ve (Tahsisli sermaye artırımları) da izne tabi tutulmaktadır. Böylece söz konusu ortaklıkların, bu tür sermaye artırımlarını izlemek ve denetlemek mümkün olacak; Kanuni bazı yükümlülüklerden kaçınmaları önlenebilecektir.

Kanunun diğer maddelerinde kullanılan temel kavram niteliğindeki, hisse senetleri halka arz olunan veya olunmuş sayılan anonim ortaklıklar, amaca uygun olarak "Halka Açık Anonim Ortaklık" başlığı altında toplanmış; Kanun hükümleri uyarınca sermaye piyasasından fon toplamaya yetkili olanlar, "ihraçcı", aracılık faaliyetinde bulunanlar ise "Aracı Kuruluşlar" kavramlarıyla adlandırılmıştır. Maddenin sonunda, "İlgili Bakan ve İlgili Bakanlık" ifadesine de açıklık kazandırılmıştır. Böylece Kanunda kullanılan kavramlar arasında bütünlük sağlanmıştır.

Madde 3 — Tasarının en önemli özelliklerinden birisi, mevcut Kanunun, sermaye piyasası araçlarının halka arzında liyakat veya "izin" sistemine dayalı olan yapısının değiştirilerek tam anlamıyla "kamuyu aydınlatma" sistemine geçilmesidir. (Mevcut Kanundaki "izin" sistemi, Kurul'u, sermaye piyasası araçlarının halka arzında, bilgilerin yeterliliğini ve doğruluğunu inceleme dışında "kamu yararına aykırı düşüp düşmeyeceği" veya "halkın istismarına yol açıp açmayacağı" gibi subjektif öğeler taşıyan ve esasen piyasaya bırakılması gereken değerlendirmelerle de karşı karşıya bıraktığından, gerek kamuya yüklediği sorumluluk, gerek sermaye piyasasının genel özelliğine ters düşmesi açısından uygun görülmemektedir.) Sermaye piyasasında yatırımcıların yatırım yapacakları şirketlerin ekonomik gerçeği hakkında yeterli ve doğru bilgi edinmeleri ve bu bilgilere dayanarak risk — getiri değerlendirmelerini kendilerinin yapmaları esastır. Bu nedenle düzenleyici otoritelerin temel görevi genelde kamunun aydınlatılmasını sağlama çerçevesinde kalmaktadır.

Kamuyu aydınlatmanın sağlanarak, risk/getiri değerlendirmesi ve yatırım kararının piyasa ve yatırımcıya bırakılması, kamunun bu süreçteki rolünü, olması gereken bir konuma çektiği gibi, piyasada çok zengin bir risk getiri bileşiminde çeşitli araç yelpazesinin oluşmasına, doğru yatırım kararları verilmesinde rol oynayan derecelendirme ve danışmanlık kurumlarının doğmasına, yatırım riskini azaltma ve ölçek ekonomilerinden faydalanma anlamında kollektif yatırım ihtiyacı ve bilincinin gelişmesine ve kamuyu yeterli ve doğru anlatma kaydıyla, riskli olmakla beraber iyi getiri vaad eden yatırımlar için piyasadan fon sağlanabilmesine olanak verecektir.

Bu nedenle Tasarıda piyasanın üstünlüğüne güvenen bir anlayışla, sermaye piyasası araçlarının ihraç ve halka arzından kamunun rolünü yatırımcının doğru aydınlatılmasını sağlamak esasına oturtan "kayıt" sistemi öngörülmüş ve bu maddeden başlayarak halka arz ve satışla ilgili diğer maddelerde benimsenen yeni sisteme uygun değişiklikler yapılmıştır. Bu yolla piyasanın kendi ihtiyaçlarına uygun yeni malî araç geliştirebilmesine de imkan sağlanmaktadır.

Bu çerçevede mevcut Kanunun 4'üncü madde başlığı "Kurul Kaydına Alınma" olarak değiştirilmiştir.

Hisse senedi dışındaki sermaye piyasası araçlarının ihracı da Kanun kapsamına alındığından bu tür araçların halka arz edilmeksizin ihracını da içermek üzere Kanuna tabi ihraç veya halka arzlar için Kurula kayıt zorunluluğu getirilmiştir.

Genel ve katma bütçeli idareler ile T.C. Merkez Bankası dışındaki bütün ortaklık ve kuruluşların ihraç veya halka arzları Kanun kapsamına alınarak, bu konuda uygulamadaki tereddüt ve karışıklıkların giderilmesi ve kamu paylı ortaklık ve kuruluşların da piyasada eşit muamele görerek ortak kamuya aydınlatma standartlarına tabi olmaları hedeflenmiştir. İhraç veya halka arzedilen sermaye piyasası araçlarını bir bütün olarak izleme olanağı sağlamak üzere Genel ve Katma bütçeli idareler ile T.C. Merkez Bankasınca Kurul'a kaydettirilmeksizin yapılan ihraç veya halka arzlar hakkında Kurul'a bilgi verilmesi öngörülmüştür.

Madde 4 — Bu madde ile mevcut Kanunun 5'inci maddesindeki Kurul'a başvuru ve inceleme esasları kamunun yeterli ve doğru aydınlatılmasını kavramı çerçevesinde mevcut inceleme süresi korunarak yeniden belirlenmiştir. Açıklamaların yeterli olmaması veya gerçeği dürüst bir biçimde yansıtmaması halinde Kurul'a, kayda almaktan imtina

etme yetkisi tanınmış, bu yolla yetersiz, yanlış veya yanıltıcı bilgi vererek halktan fon toplanması ve halkın aldatılmasının önlenmesi hedeflenmiştir.

Madde 5 — Kanunun mevcut 6 ncı maddesinde yapılan değişiklikle Kanun kapsamındaki her türlü halka arz için izahname düzenlenmesi ilkesi korunmakla birlikte, halka arzı yapanların ve hedeflenen yatırımcı kitlesinin özelliklerine göre izahnamede yer alacak bilgileri farklılaştırma yetkisi Kurula verilmiştir. Bir çerçevede örneğin girişimci küçük şirketlere daha kolay koşullarla piyasaya ulaşabilme imkanı sağlanabilecektir.

Kurulun yapacağı düzenlemelerle halka arz ve satışların daha kolay, etkin ve verimli şekilde yürütülebilmesi mümkün olacaktır.

Madde 6 — Bu maddede öngörülen hükümlerle mevcut Kanunun 7 nci maddesinde yatırımcıların korunmasına yönelik birçok etkin yenilikler getirilmiştir.

Sermaye piyasası araçlarının halka arz ve satışının gerektiğinde satın alma taahhüdü ile birlikte aracı kurum veya bankalarca yapılması, bu kuruluşların ülke çapındaki imkanları seferber edilerek satışın geniş bir tasarruf sahibi kitlesine intikalini ve daha güvenli sonuçlanmasını sağlayacak, sermaye piyasasının ülke çapında gelişmesinde katkısı olacaktır.

Hisse senetlerinin halka arz ve satışında aracı kuruluşların satış süresi içinde satılamayan payları taahhüt etmelerinin istenebilmesi konusunda Kurula tanınan yetki, taahhüdün ve hisse senetlerinin halka arzında fiyatın gerçekçi olarak tespitine imkan verecek, ortaklığın ve yatırımcının korunmasına yardımcı olacaktır.

Yeni pay alma haklarının kullanılmasından sonra kalan payların, piyasa değerinin nominal değerin üzerinde olması halinde primli fiyattan satılması öngörülerek, ihraç eden ortaklıkların bu payları tahsis yoluyla belirli kişilere düşük fiyattan satmaları önlenebilecek böylece hem halka açılmayı kolaylaştıran bir ortam sağlanabilecek hem de, kötü niyetli ortaklık yöneticilerinin veya yakınlarının, ortaklık ve dolayısıyla küçük ortaklar aleyhine haksız kazançlar elde etmesinin önüne geçilebilecek, ayrıca, Borsada yapay fiyat dalgalanmaları ve spekülasyonlar engellenebilecektir.

Kayda alma sisteminin bir parçası olarak, halka arza aracılık eden aracı kuruluşların izahname ve sirküleri, ihraçcı ortaklık ve kuruluş ile birlikte imzalaması ve bilgilerin doğruluğundan müteselsilen sorumlu tutulmaları, bu kurumları, uzmanlıklarını daha dikkatli kullanmaya yöneltecek ve yatırımcıların ortaklık ve sermaye piyasası araçları hakkında daha gerçekçi ve güvenilir bilgi edinmelerine yardımcı olacak ve yatırımcının aldatılma riskine karşı koruma alanı genişleyecektir. Piyasanın içinden gelen kuruluşların, piyasalarda güvenli bilgi dağılımını ve sağlıklı işleyişi desteklemeleri bu alanda sorumluluk üstlenmeleri, çözümlerin kamu tarafından sağlanmasının ötesinde piyasanın içinden çıkması, sermaye piyasasının güçlenmesine katkıda bulunacaktır.

Esas sermaye sistemindeki sermaye artırımlarında tescili izleyen otuzgün içinde, diğer her türlü sermaye piyasası araçlarının ihraç veya halka arzında satış esnasında alıcıya teslim zorunluluğu getirilmesi, yatırımcıların sermaye piyasası alımlarında ve devirlerinde yaşadıkları sorunların bertaraf edilmesinde önemli katkı sağlayacaktır. Ancak nama yazılı paylarda, bu payların, niteliği ve uygulama güçlükleri dikkate alınarak, teslim süresi biraz daha uzun tutulmuş, doksan gün olarak belirlenmiştir.

Sermaye piyasası araçlarının halka satışının sermaye piyasasının istenen genel amaçlarına uygun şekilde yönlendirilmesinde tanınan yetki çerçevesinde Kurulca yapılacak düzenlemeler, halkın sermaye piyasasına güven ve katılımını teşvik edecektir.

Madde 7 — Sermaye piyasası araçlarının halka arz yoluyla satışını yapanların ihraçcı yanında aracı kuruluş da olabileceği gerçeğinden hareketle mevcut Kanunun 9 uncu maddesindeki satış sonuçlarını bildirim yükümlülüğü halka arz yoluyla satışı yapan ihraçcı veya aracı kuruluşu kapsayacak şekilde yeniden belirlenmiştir.

Madde 8 — Kanunun 10 uncu maddesinde düzenlenen, izahname ile halka açıklanan bilgilerdeki değişikliklerin bildirim yükümlülüğü, tasarının getirdiği yeni "ihraçcı" genel kavramı çerçevesinde belirlenmiştir.

Madde 9 — Sermaye Piyasası Kanununun 4 üncü maddesinde yapılması öngörülen değişiklikle, sermaye piyasası araçlarının halka arzının yanısıra ihracı için de Kurul'a kayıt başvurusu yapılması gerekecektir. Ayrıca aynı maddenin üçüncü fıkrasında başvurudan muaf olanlar, sadece genel ve katma bütçeli idarelerle, T.C. Merkez Bankasına indirgenmiş, 13 üncü maddede anonim ortaklıklar dışında kalan kuruluşların da borçlanma senedi ihraçları düzenlenmiştir, 3 üncü madde de temel kavramlar olan, "ihraçcı" ve "Halka Açık Anonim Ortaklık" tanımları yapılmıştır.

Bu durumda esas itibariyle Sermaye Piyasası Kanununa tabiyetin hükme bağlandığı III üncü bölüm başlığının, Kanunun yeni kapsamına uygun olarak değiştirilmesi gerekmiştir.

11 inci maddenin birinci fıkrasında, ihraçcıların, sermaye piyasasından fon toplamalarının temel esasları hükme bağlanmıştır.

İkinci fıkrada, hisse senetlerinin, halka arz olduğu farazi olarak kabul edilen 100'den fazla ortağa sahip anonim ortaklıkların, hisse senetlerini fiilen halka arz eden anonim ortaklıklarla aynı hükümlere tabi olduğu vurgulanarak, Kanunun bütünüyle fiilî-farazî halka arz ayırımını gerektirmeyecek bir kavram ve anlam birliğine gidilmesi amaçlanmıştır. Taslakla, Kanunun kapsamının genişlemesi öngörüldüğünden, özellikle halka arz edilen - arz edilmeyen menkul kıymetlerle, ihraçcı ve kuruluşlar arasında nitelikleri itibariyle ayırım yapılması, bu ayırıma bağlı olarak Kanunun getirdiği yükümlülüklerin kapsamının kademeli belirlenmesi, ihtiyacı doğmuştur. Bu konuda esnekliği temin etmek için, dördüncü fıkrada, Kurul'a madde de açıkça sayılan hallerde, yabancı ülke uygulamalarında görüldüğü üzere, işin niteliği gereği, yükümlülüklerinden kısmen ya da tamamen muafiyet tanıma yetkisi verilmiştir. Beşinci fıkrada ise, başta borçlanma senetlerinin itfası olmak üzere, benzer nedenlerle, Kanunun kapsamında yer almasına gerek kalmayan ortaklık ve kuruluşların, Kurul tarafından re'sen veya istek üzerine Kanun kapsamından çıkarılmaları imkanı getirilmiştir.

Yurt dışında yerleşik kişilerin, çıkardıkları menkul kıymetleri Türkiye'de halka arz ederken bunları Türkiye'ye getirme zorunluluğu uygulamada caydırıcı rol oynadığı gibi, genelde nama yazılı hisse senetlerinin devir işlemleri, sermaye piyasasının özellikleri gözönüne alındığında, sorunlar yaratmaktadır. Bu yüzden tasarı ile, menkul kıymetlerinin depo edilip, karşılığında kıymetli evrak niteliğini haiz hamiline yazılı sertifikalar çıkarılması imkanı getirilmiştir.

Öte yandan borsada işlem gören nama yazılı hisse senetlerinin beyaz ciro ile devredilmesi nedeniyle, gerçek sahibinin ihraçcı ortaklıkça bilinememesi, Türk Ticaret Kanununun 368 nci maddesi uyarınca genel kurula çağrılmak üzere nama yazılı pay sahiplerine gönderilecek taahhütlü mektubun gerçek ortakların eline ulaşmasını önlemektedir. Bu nedenle, borsada ve teşkilatlanmış diğer piyasalarda sürekli işlem gören nama yazılı paylarda Türk Ticaret Kanununun 368 inci maddesinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır.

Madde 10 — Kayıtlı sermaye sistemini düzenleyen 12 nci madde de, yönetim kuruluna esas sözleşme ile imtiyazlı pay çıkarma ve yeni pay alma haklarını kısıtlama konularında yetki verilebilmektedir. Bu maddenin dördüncü fıkrasına eklenen bir hüküm ile Türk Ticaret Kanunu hükümlerine göre esas sözleşmede yer almak suretiyle ihdas edilebilen imtiyazların, yönetim kurulu tarafından genişletilmesi amaçlanmış, yönetim kurulunun, esas sözleşme ile tanınan söz konusu yetkilerini kötüye kullanması önlenmek istenmiştir.

Bu amacı gerçekleştirmek için; Türk Ticaret Kanununda sadece genel kurul kararlarının iptalinin düzenlenmiş olması ve genel kurula ait bu yetkilerin Sermaye Piyasası Kanununa göre yönetim kuruluna devredilmesi sonucu alınan kararların iptalini istemek hakkının ortaklara tanınmamış olması, anonim ortaklık içi dengelerinde bir haksızlığa neden olduğundan, yönetim kurulu kararları aleyhine iptal davası açma hakkı yönetim kurulu üyeleri, denetçiler ile hakları ihlal edilen ortaklara, sınırlı bir şekilde tanınmıştır. Gerçekten, kayıtlı sermaye sistemi, Sermaye Piyasası Kurulu dışında tescil hariç, diğer denetim mekanizmalarını ortadan kaldırdığı ve Sermaye Piyasası Kurulunun yetkileri daha çok izne inhisar ettiği için yönetim kurulları bu sistem içerisinde, oldukça geniş bir hareket serbestisine sahiptir. Mevzuata aykırı olabilecek veya ortakların menfaatini haleldar edebilecek bu yönetim kurulu kararlarını, makul sürelerde genel kurulda görüşmek her zaman mümkün olmayacağından, bu kararların belli şartlar altında iptalinin istenebilmesi gerekli görülmüştür.

Dava açma süresinin belirlenebilmesi ve bu kararların ilgililere duyurulmasını temin amacıyla, yönetim kurulunun bu madde çerçevesinde aldığı kararların ilanı zorunluluğu öngörülmektedir.

12 nci maddeye eklenen son fıkra ile kayıtlı sermaye sisteminden ortaklıkların çıkması veya Kurul tarafından sistemden çıkarılmaları sağlanmıştır. Kayıtlı sermaye sistemine girme, anonim ortaklıkları için ihtiyari olup, istedikleri zaman sistemden çıkmaları imkanının tanınmasıyla, uygulama yasal temele kavuşturulmuştur. Bunun yanı sıra yapılan düzenleme ile aranan nitelikleri kaybeden ortaklıkların, Kurul tarafından sistemden çıkarılmaları imkanı getirilmektedir.

Madde 11 — Kanunun 13 üncü maddesinde yapılan değişiklikle, tahvilin yanısıra, diğer borçlanma senetlerinin ihracı da düzenleme kapsamına alınmıştır.

Birinci fıkrada hisse senetleri halka arz olunan anonim ortaklıkların çıkarabilecekleri toplam tahvil ve diğer borçlanma senetleri limitinin hesabında esas alınan kalemler içerisine, Vergi Usul Kanununun mükerrer 298'nci maddesindeki düzenlemeye paralel yeniden değerleme değer artış fonu da dahil edilmiştir. Ayrıca hesap dönemi içinde tahvil veya borçlanma senedi ihracı halinde, genel kurulca bilançonun onaylanmasından sonra yapılan sermaye artışının da, ihraç limiti içine girmesini sağlamak için, bağımsız denetimden geçmiş son malî tablonun esas alınması öngörülmüştür.

Birinci fıkrada düzenlenenlerle, özel mevzuatları uyarınca faaliyet gösteren kuruluşların ve kamu iktisadi teşebbüslerinin, tahvil ve diğer borçlanma senedi ihraç limitini belirleme yetkisi, ikinci fıkrada Bakanlar Kuruluna tanınmış ve bu konuda varsa, özel kanunlarda yer alan hükümlerin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. Böylece potansiyel olarak malî yapıları güçlü olmakla birlikte, bilançolarında görünen zarar miktarının yüksek olması, ya da özel yasalarında yer alan statik ihraç limitlerinin elvermemesi nedeniyle tahvil ve borçlanma senedi çıkaramayan ortaklık ve kuruluşlara, Bakanlar Kurulunca saptanacak limitler dahilinde sermaye piyasasından fon temin etmeleri imkanı getirilmiştir. Bu sayede ortaklık ve kuruluşların, geçici malî darboğazlarının kronikleşmesi önlenerek ekonomik dengelerin korunması da amaçlanmıştır. Özellikle mahalli idareler, kamu iktisadi teşebbüsleri ve özelleştirme kapsamındaki kuruluşlar için hayati önem taşıyan ve uygulamada ortaya çıkan bu ihtiyacın karşılanabilmesini teminen Bakanlar Kurulu, ihraçcı kuruluşların faaliyet alanlarını, hukuki ve mali yapılarını gözeterek değişik limitler belirleyebilecektir.

Öte yandan Bakanlar Kurulunun Türk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasası Kanununda düzenlenen tahvil ihraç limitlerini genel olarak veya sektörler itibariyle artırma yetkisi, diğer borçlanma senetlerinin ihraç limitlerini de kapsayacak biçimde genişletilmiştir. Hazine garantisiyle yapılan ihraçlarda, gerekli güvenlik sağlandığından yasal limitlere tabi olunmaması öngörülmüştür.

İhraçcı ortaklık ve kuruluşların, bir önceki ihraç prosedürünü tamamlamadan yeni borçlanmalara gitmelerini önlemek amacıyla, yeni tahvil veya borçlanma senetlerini ihraç

edebilmelerinin ön koşulu olarak, daha önce ihraç ettiklerini satmalarının yanı sıra satamadıklarını iptal etmeleri koşulu getirilmiştir.

Ayrıca tahvil ihraç prosedürünü kolaylaştırmak amacıyla tahvil ihraç karanının yönetim kuruluna devredilebilmesi imkanı bütün ortaklıklar için genişletilmiş ve mahkeme tasdiki kaldırılmış.

Madde 12 — Mevcut Kanuna 13/A maddesi eklenerek varlığa dayalı menkul kıymet düzenlenmiştir. Bu düzenleme ile ihraçcıların varlıklarını karşılık göstererek sermaye piyasasından fon temin etmelerine olanak sağlanırken, sermaye piyasasına da güvenceli yeni bir araç kazandırılmıştır. Diğer sermaye piyasası araçlarının ihraç limitlerinden farklı olarak, Varlığa Dayalı Menkul Kıymetlerde, teminat unsuru gözönüne alınarak ihraç limitinin Kurulca belirlenmesi öngörülmüş, ayrıca alacak ve varlık türleri, değerleme ilke ve esasları ile niteliklerinin saptanması konusunda günün şartlarına uygun düzenlemeler yapılabilmesi için Kurula yetki tanımıştır.

Madde 13 — Türk Ticaret Kanunu sisteminde oy hakkı vermeyen hisse senedi çıkarılması mümkün olmadığı için özel yasal bir düzenleme yapılmadan, oydan yoksun payın sermaye piyasasına ithali söz konusu değildir. Bu nedenle, sermaye piyasası araçlarına yeni bir enstrüman katmak, yönetimin ele geçirilmesi ihtimali nedeniyle halka açılmak istemeyen ortaklıkları halka açılmaya teşvik etmek amacıyla, Kanuna "Oydan Yoksun Paylar" adı altında yeni bir madde eklenmektedir. Oy hakkından yoksun olan hisse senetlerinde denge, kâr payı imtiyazı ile sağlanmıştır.

Bu madde uyarınca çıkarılacak menkul kıymetin ana nitelikleri ilgili maddede belirtilerek düzenleme konusunda Kurula yetki verilmiştir.

Madde 14 — Kanunun 15 inci maddesinin başlığı, içeriğine uygun olarak değiştirilmiş, eklenen fıkralarla, hisse senetlerine isabet eden kâr payından yararlanma tarihinin yarattığı fiyat farklılıklarının, borsada eski ve yeni hisse senedi oluşmasına yol açması önlenmek istenmiş ve eski ile yeni hisse senetlerine aynı oranda kâr payı dağıtılarak borsa işlemlerine ve yatırımcılara kolaylık getirilmesi amaçlanmıştır. Uygulamada, madde kapsamına giren anonim ortaklıkların Türk Ticaret Kanununun 456 ncı maddesine dayanılarak yapılan yorum nedeniyle farklı kâr payı hesap yöntemleri kullanılması, yeknesaklığı ortadan kaldırılmış olup şikayetlere yol açtığından, söz konusu değişiklik yapılmıştır.

Halka açık anonim ortaklıkların iç kaynaklı sermaye artırımlarına Kurul tarafından izin verilmemekle birlikte, bu artırımlar sonucu çıkarılan bedelsiz senetlerin dağıtılmasında, bazı haksız uygulamaların görülmesi ve yargı kararları ile farklı sonuçların doğabileceği de düşünülerek, bedelsiz payların veya hisse senetlerinin, sermaye artırımı tarihinde mevcut pay sahiplerine dağıtılacağı kanunla hükme bağlanmaktadır. İç kaynaklı fonların oluştuğu tarihteki ve sonradan ortaklığa girecek ortaklar arasında adil dağılımı gerçekleştirmek üzere, belli bir tarihin esas alınması gerekmekte olup, en uygun tarih olarak sermaye artırımı tarihi kabul edilmiştir. Bu hükümle, kapsamındaki ortaklıklara katılımın artması sağlanacak ve sonuçta halka açılma teşvik edilmiş olacaktır.

Madde 15 — Maddede yapılan değişiklikle, anonim ortaklarının yıllık malî tablo ve raporları ile sınırlı bulunan mevcut madde kapsamı, Kanuna tabi bütün ortaklık, kuruluş ve kurumların kamuya açıklanacak her türlü malî tablo ve raporlarını içerecek şekilde genişletilmiştir. Bu amaçla Kanun kapsamındaki bütün anonim ortaklık, kuruluş ve kurumlar, kamuya açıklayacakları veya Kurulca kamunun zamanında yeterli ve doğru aydınlatılması açısından istenebilecek, yıllık ve ara malî tablolar veya konsolide malî tabloları, Kurulca öngörülen standartlara uygun şekilde düzenleme yükümlülüğüne tabi tutulmuştur. Bu hükümle özellikle hisse senetleri borsada işlem gören şirketlerle ilgili olarak yatırımcıların ara malî tablo ve raporlar konsolide malî tablolar yoluyla daha sık ve detaylı bilgi ihtiyaçları karşılanabilecektir. Daha önce de ifade edildiği gibi, getirilen düzenlemelerle bir yandan piyasaya güçlerinin ağırlığı arttırılırken, diğer yandan piyasanın sağlıklı işlemesi için elzem olan bilginin en geniş ve ayrıntılı biçimde dağıtılması temin edilmektedir.

Düzenlenecek malî tabloların güvenilirliğinin ve standartlara uygunluğunun sağlanması açısından Kurula gerekli gördüğü malî tablolar için bağımsız denetleme yaptırılmasını isteme yetkisi tanınmıştır.

Malî tablolar, bağımsız denetleme raporu ve diğer raporların Kurula gönderilmesi ve kamuya duyurulması hususu, kamunun zamanında aydınlatılmasını sağlamak üzere Kurulun gerekli düzenleme yapabilmesine olanak verecek esneklikte genel bir yükümlülük olarak düzenlenmiştir.

Madde 16 — Kanuna eklenen bu madde ile kamunun aydınlatılması ve yatırımcının korunması sistemini sürekli ve etkin hale getirecek hususlar düzenlenmiştir. Bu madde ile getirilen hükümler, piyasanın sağlıklı ve düzenli gelişmesini temin etmek amacıyla tahkim edilecek gözetim sisteminin yeni çehresine dayanak teşkil edecektir. Piyasada istenmeyen gelişmelerin önlenmesi için erken uyarı verecek bir gözetim sistemi elzem görülmektedir.

Sermaye piyasasında dürüst ve açıklık içinde işleyen ticaret sisteminin kurulabilmesi için, kamunun zamanında, yeterli ve doğru bilgilendirilmesi gereğinden hareketle maddede, hisse senetleri halka arz olunan anonim ortaklıkların mevcut ortaklarına çağrıda bulunarak hisse senedi toplama girişiminde bulunulmasında veya genel kurullarda oy hakkını kullanmak için vekalet istenmesinde veya ortaklığın pay dağılımının önemli ölçüde değişmesi sonucunu veren el değiştirmelerde, birleşme ve devirlerde, sermaye piyasası araçlarının değerini etkileyebilecek önemli olay ve gelişmelerde Kurulun küçük pay sahiplerinin haklarını korumak ve kamunun aydınlatılmasını sağlamak üzere yapacağı düzenlemelere uyma zorunluluğu getirilmiş; hisse senetleri borsada ve diğer teşkilatlanmış piyasalarda işlem gören ortaklıkların yönetici ve azınlık ortaklarının belirli bildirim yükümlülükleri düzenlenmiştir.

Madde 17 — Sermaye piyasaları ülkemizde ve dünyada hızlı bir gelişme ve değişme süreci içinde bulunmaktadır. Finans reformu çerçevesinde getirilmek istenen yenilikler, uluslararası piyasalarda 1980'li yıllarda ortaya çıkmıştır. Türk sermaye piyasalarının gelişim süreci ise aynı döneme isabet etmektedir. Bu çerçevede, ülkemizde bu alanda son on yılda gelen birikimi ilgili kamu birimlerinde değerlendirebilmek için yeni bir düzenleme getirilmektedir.

Madde 18 — Kurulun başlıca yetkilerinin yer aldığı 22 nci maddede, menkul kıymetlerin ihraç ve halka arz işlemlerini düzenlemeye ilişkin temel yetkisinin yanısıra, piyasayı geliştirmeye dönük bazı düzenlemeler yapma yetkisi de Kurula tanınmıştır. Sermaye piyasasının hızlı bir gelişim sürecinde olması ve dinamik yapısı

gözetilerek; mevzuatın, piyasanın ihtiyaçlarına paralel gelişmesini teminen, Kurulun, yeni sermaye piyasası aracı türleri ve sermaye piyasası kurumları ihdas etmesi, sermaye piyasasının yapısına uygun varlığa dayalı senetlerle, bunları ihraç edecek finansman şirketlerinin düzenlenmesi, halen açığa satış ve kredili menkul kıymet işlemlerini piyasada yaygın biçimde yapılan, vadeli işlem sözleşmeleri ile menkul kıymetlerin geri satın alma veya satma taahhüdüyle alım satımı işlemlerine yasal bir çerçeve kazandırması, ikinci el piyasaya, sermaye piyasası araçlarının takas ve saklanmasına, kamuyu aydınlatmaya, bağımsız denetime, piyasa ve kurumların denetim ve gözetimine, genel esasları 32 sayılı Kararda belirlenen menkul kıymet işlemlerine ilişkin düzenleme yapması öngörülmüştür.

Madde 19 — Taslakta sermaye piyasasından fon talep edebileceklerin kapsamı genişletildiğinden, mevcut Kanunun 28 inci maddesinde buna paralel bir değişiklik yapılmıştır.

Madde 20 — Taslak ile, sermaye piyasası işlemleri, faaliyet esasından hareketle, düzenlendiği için, V inci bölüm başlığı da buna paralel olarak değiştirilmiştir.

30 uncu maddenin (a) - (f) bendleri arasında mevcut ve geliştirilmesi amaçlanan faaliyet türleri sayılmış, (g) bendinde ise piyasaların gelişme süreci içinde Kurulca düzenlenebilecek diğer faaliyet türlerine yer verilmiştir.

Sermaye piyasası faaliyetlerinin bir bütün olarak yasal çerçeveye kavuşturulması ile bu faaliyetlerle ilgili olarak uyulması gereken ilkeleri belirlemek ve bu ilkelere dayalı denetim ve gözetim yapmak imkan dahiline girecektir. Tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarının korunması, güvenli ve istikrarlı bir piyasa ortamının temini için bu konuların açıklığa kavuşturulması gerekmektedir.

Kurum bazında düzenlemeden, faaliyet bazında düzenlemeye geçiş ile sermaye piyasalarında ihtisas kurumlarının gelişmesi ve kurumlararası rekabetin sağlanması hedeflenmektedir. Sermaye piyasalarında bu düzenleme yapısı ile malî açıdan güçlü, sağlıklı malî kuruluşlar gelişebilecektir.

Madde 21 — 30 uncu maddedeki değişikliğe paralel olarak 31 inci madde de, sermaye piyasası faaliyetlerini yürütecek kuruluşların kuruluş biçimi ile ilgilenmeksizin, örneğin bankacılık lisansına sahip olup olmadığına bakılmaksızın faaliyet izni ile faaliyet ilke ve esasları düzenlenmektedir.

Aracılık faaliyetlerine ilişkin düzenlemelerde, gelişmekte olan ülkelerde gözlemlendiği gibi, kurum bazında düzenlemeden, faaliyet bazında düzenlemeye geçilirken 30 uncu maddenin (a) ve (b) bendlerinde sayılan faaliyetler için, bu faaliyetlerdeki mevcut işleyiş ve piyasanın yapısı gözönüne alınarak, kurumun niteliğine dayalı düzenleme biçimi korunmuştur.

Bu arada, sermaye piyasası faaliyetlerini yürüten kuruluşlarda çalışan personelin, son zamanlarda duyulan ihtiyaç gözönüne alınarak, mesleki yeterlilik koşulları ile ilgili düzenleme ilk kez mevzuatımıza girmektedir. Önümüzdeki dönemde, yatırım danışmanlığı ve portföy yönetimi ile ilgili sermaye piyasası faaliyetlerinin yaygınlaşması ile bu alanda uzman personelin önemi ağırlıkla gündeme gelecektir. Gelişmiş piyasalarda olduğu gibi bu alanda ülkemizde de yeni mekanizmaların yaratılması gerekmektedir.

Kanunun 30 uncu maddesinde belirlenen faaliyetler, kuruluşun, faaliyet için getirilecek koşulları sağlaması şartına bağlı olarak, münferiden veya toplu olarak bir kuruluş tarafından yerine getirebilecektir.

Ayrıca tüm sermaye piyasalarında gözlemlenen bir başka koşul, sermaye yeterliliği koşulu da mevzuatımıza Tasarı ile getirilmektedir. Mali açıdan güçlü sermaye piyasası kurumları yaratmak amacıyla getirilen ve sürekli izlenecek bu şart ile piyasaların güvenli ve istikrarlı faaliyeti temin edebilecek, riskler azaltılabilecektir. Risk kontrolünü hedefleyen düzenlemeler bugün malî piyasaların diğer alanlarında örneğin bankacılık ve sigortacılık alanlarında kapsamlı olarak bulunmaktadır. Sermaye piyasalarının güvenli gelişmesi ve piyasa koşullarına dayalı olarak, bu alanda sermaye birikiminin teşvik edilmesi gerekmektedir.

Madde 22 — Sermaye piyasalarında mevcut ve ileride teşkil edilebilecek kurumlar açıklıkla sayılmaktadır. Bu çerçevede Kurula verilen yetki ile diğer sermaye piyasası kurumlarının teşkili imkan dahiline girecektir.

Sermaye piyasaları gibi, değişimin, gerek ulusal gerekse de uluslararası düzeyde son derece hızlı olduğu dinamik piyasalarda geleceğe yönelik olarak Kurula görevler verilmesi zorunluluk olarak görülmektedir. Bu sayede gelişme sürecine kamunun süratle intibakı sağlanabilecektir.

Madde 23 — Madde de, sermaye piyasasında özgü bir anonim ortaklık tipi olan aracı kurumların kuruluş şartları, sermaye piyasasının özelliklerine uygun hususları içerecek biçimde, objektif olarak belirlenmiştir.

Madde 24 — Bu Kanunla düzenlenen sermaye piyasası kurumlarının ilki aracı kurumlar olmaktadır. Aracı kurum olarak çalışmak 30 uncu maddenin (a) ve (b) bendlerinde gösterilen faaliyetlerden en az birini yerine getirmek olarak tanımlanmıştır. Bu düzenleme ile mevcut aracı kurumların yeni düzenlemeye kolay intibakı sağlanmış olmaktadır. Aracı kurum, izin alması halinde diğer sermaye piyasası faaliyetlerinde de bulunabilecektir.

Faaliyetleri borsada işlem yapmayı gerektiren aracı kurumlara ilgi borsadan Borsa Üyelik Belgesi almaları zorunluluğu getirilerek borsaların sağlıklı yapılanması ile ilgili önemli bir adım atılmaktadır.

Öte yandan, bankalar, sermaye piyasası faaliyetleri bakımından, Kanun'un 50 inci maddesinde aracı kurumlarla aynı rejime tabi tutulduklarından, faaliyete geçme şartları da, 34 üncü madde de, her iki kuruluş için ortak düzenlenmiştir.

Madde 25 — 35 inci madde de yapılan değişiklikle Yatırım Ortaklıklarında portföy çeşitlendirmesine imkan tanınarak, bunların sermaye piyasası araçları, gayrimenkul, altın ve diğer kıymetli madenler portföyü oluşturabilecekleri, aynı zamanda anılan mal varlıklarından karma portföylerde işletebilecekleri hükmü getirilmiştir. Mevcut Kanunda bulunan ve zaman içinde gelişmeyi engelleyebilecek ayrıntılı düzenlemeler ise Kurul tebliğlerine bırakılmaktadır. Getirilen hükümlerle genel bir çerçeve çizilmesi amaçlanmıştır.

Madde 26 — Yatırım ortaklıklarının kuruluş ve faaliyet koşulları 36 ncı maddenin birinci fıkrasında objektif olarak belirlenmiş, bu ortaklıkların işleyiş ve faaliyet esaslarının ise, zaman içerisinde ortaya çıkabilecek koşullara göre belirlenebilmesini teminen Kurula yetki tanınmıştır.

Madde 27 — Yatırım ortaklıklarına ilişkin hükümlerde yapılan değişikliği gerektiren ihtiyaçlar, yatırım fonları içinde geçerli olduğundan çeşitli kıymetlerden oluşan portföyler işletebilen yatırım fonu türlerinin kurulabilmesine imkan tanınmıştır.

Madde 28 — Bu madde ile yatırım fonlarının kuruluş ve faaliyet şartları yeniden belirlenerek bankalar dışında kalan belli kuruluşların da fon kurması ve Avrupa Topluluğu düzenlemeleri ile uyumlu olarak yönetim ve saklama işlemlerinin ayrılabilmesine imkân tanınmaktadır. Yönetim ve saklama hizmetlerinin ayrılması ile olası çıkar çatışmalarına karşı önlem alınması amaçlanmaktadır. Fonların işleyişine ilişkin esasların, günün ihtiyaçlarına uygun olarak belirlenebilmesi için Kurul'a yetki tanınmıştır.

Madde 29 — 29 uncu madde ile sermaye piyasalarının gelişme sürecinde ihtiyaç duyulabilecek sermaye piyasası kurumları düzenlenmiştir. Bu durumda gelişme sürecine Türk sermaye piyasasının kolay intibakı sağlanabilecektir.

Madde 30 — Taslakla getirilen önemli yeniliklerden biri de sermaye piyasaları ile ilgili tüm unsurları kapsayıcı hükümlerin Sermaye Piyasası Kanununa getirilmesidir. İkinci el piyasaların ve sermaye piyasası faaliyetlerinin mevcut olmadığı bir ortamda kabul edilen Sermaye Piyasası Kanununun bu eksiklikleri geçen onbir yıllık uygulama sırasında önemli sorunlara neden olmuştur.

Bu amaçla, sermaye piyasası faaliyetlerinin ve sermaye piyasası kurumlarının yanısıra sermaye piyasası araçlarının işlem gördüğü borsa ve diğer teşkilatlanmış piyasalarda Kanuna dahil edilmiştir. Anılan kurumların dahil olduğu yasal çerçevenin açıklıkla belirlenmesinin yanısıra bu kurumlar üzerindeki gözetim ve denetim mekanizmasının da ortaya konulması piyasanın sağlıklı işleyişi açısından yararlı görülmektedir. Ayrıca borsaların dışında kalan teşkilatlanmış diğer piyasalara da Kanunda yer verilmesi, uluslararası piyasalarda yaygınlaşan bu yeni işlem biçimini ülkemize de kazandırmayı hedeflemektedir. Teşkilatlanmış diğer piyasalar ifadesi mevzuatımıza ilk kez girmektedir. ABD'de NASDAQ sisteminin başarısını takiben bu tür (Proprietory) sistemler son yıllarda giderek yaygınlaşmaktadır.

Madde 31 — Altına, kıymetli madenlere ve dövize aktarılan kaynakların finans piyasalarına yönlendirilerek ekonomide daha verimli bir biçimde değerlendirilmesini sağlamak amacıyla kambiyo ve kıymetli madenler borsalarının teşkil edilmesi için gereken yasal çerçeve bu maddeyle getirilmektedir. Bu piyasaların faaliyet ilkeleri, bu piyasalarda faaliyet gösterecek aracıların düzenlenmesi ve bunların izleme ve denetimi ile ilgili esaslar konularında ilgili Bakanlık yetkilendirilmektedir.

Madde 32 — Öneride yer alan değişiklikler: Kurulun örgütlenmesini tamamladığı ve yeterli uzman personel seviyesine ulaştığı gözönüne alınarak Kurulun denetim yetkisini kendi uzmanları eliyle yürütmesine; gerektiğinde bu denetlemenin ilgili Bakan tarafından da yaptırılabileceğine ve uygulamada Kurul ile ortaklıklar arasındaki ilişkilerin açıklığa kavuşturulması amacıyla, denetleme yetkisi kapsamının açıklıkla tanımlanmasına yöneliktir.

Ayrıca, yapılacak denetlemelerde, denetleme ile görevli Kurul personeline gereken kolaylığın gösterilmesi gerektiği vurgulanarak, yapılacak tebligatlara Tebligat Kanunu hükümlerinin uygulanacağı konusunda açıklık getirilmiştir.

Madde 33 — a) Kanunun 46 ıncı maddesi değiştirilerek aracı kurumların faaliyetlerinin denetimine ve buna ilişkin alınacak tedbirlerle ilgili metin tüm sermaye piyasası faaliyetleri ve halka arz işlemlerinde alınacak tedbirleri kapsayacak şekilde yeniden kaleme alınmıştır.

Maddenin (a) bendinde, Kurulun kayıt yükümlülüğüne uyulmaksızın, halka arz ve satış nedeniyle, Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun 103 üncü maddesi gereğince ihtiyati tedbir isteme yetkisinin kapsamı genişletilmiş: Kurula izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin durdurulmasını talep yetkisi de tanınmıştır. Kanunun 4 üncü maddesindeki ifade, Kurulun yalnız, izinsiz halka arzlarda satılan kısmın karşılığı için tedbir isteyebileceği şeklindedir. Yapılan değişiklik ile kayıt yükümlülüğüne uyulmaksızın halka arzedilen senetlere de tedbir yoluyla el konulması imkanı getirilmiştir. Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun 109 uncu maddesi uyarınca ihtiyati tedbir talebinden itibaren en geç 10 gün içinde esas hakkında dava açılmazsa ihtiyati tedbir düşeceğinden, Kurula, izinsiz yapılan işlem ve faaliyetlerin iptali için dava açma yetkisi de tanınmıştır. Değişiklikle getirilen en önemli yenilik, izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinde Kurulun her türlü tedbir almaya da yetkili kılınmasıdır.

b) Sermaye Piyasası Kanununun 12 nci maddesinde yapılan değişiklikle, kayıtlı sermaye sistemindeki ortaklıkların, bazı yönetim kurulu kararları aleyhine (Kurul dışında) pay sahipleri, Yönetim kurulu üyeleri ve denetçilere iptal davası açma imkanı getirilmiştir. Bu maddede ise, genel olarak kayıtlı sermaye sistemindeki kötüye kullanmaları önlemek üzere, 12 nci maddesindeki esaslar çerçevesinde alınan yönetim kurulu kararları aleyhine, kararların ilanından itibaren 30 gün içinde Kurula da iptal davası açma ve yönetim kurulu kararlarının icrasının geri bırakılmasını isteme imkanı verilmiştir.

Bu davanın açılması imkanının tanınması ile, Kanunun amaçlarına uygun olarak, pay sahiplerinin ve en geniş anlamıyla tasarruf sahiplerinin korunması sağlanabilecektir.

c) Türk Ticaret Kanununun 274 ve 324 üncü maddelerinde Sanayi ve Ticaret Bakanlığına tanınan yetkiler çerçevesinde, bu hükümler saklı kalmak suretiyle, Kurula; Kanun kapsamındaki ortaklıkları yakından izlemesi ve denetlemesi nedeniyle, malî yapılarındaki zayıflamayı veya sermayenin azalmasını veya şirketin işletme maksat ve mevzuuna aykırı işlemlerini tespit ederse ortaklıkları uyarmak; gerekli tedbirlerin alınmasını istemek yetkisi tanınmıştır. Gerektiğinde, Kurul durumu ilgili merciilere bildirecektir; bu şekilde, kapsamdaki ortaklıkların daha yakından izlenmesi ve bu ortaklıklarla ilgili pay sahipleri ve tasarruf sahiplerinin etkin korunması gerçekleştirilmektedir.

d) Şirketin örtülü kazanç dağıttığı Kurul tarafından belirlenirse, denetim sonuçlarının, şirket ortaklarına duyurulmasını taleb etme yetkisi Kurula tanınmıştır. Böylece şirketin örtülü kazanç dağıtmak yoluyla kârı azaltması ve ortakların menfaatlerini ihlâl etmesi halinde durumdan ortakların haberdar olması sağlanmaktadır. Bilgi aktarımı şeklindeki bu tedbir ile, ortakların zamanında ve gerekli önlemleri alabilmeleri imkan dahiline sokulabilmektedir.

e) Etkin bir kamuyu aydınlatma ve sermaye piyasasındaki güveni gerektiği şekilde sağlayabilmek için mevzuat uyarınca açıklanması gerekirken açıklanmamış bilgilerin ve Kanuna aykırılıkların doğrudan Sermaye Piyasası Kurulu tarafından her türlü yayın aracıyla halka duyurulması yetkisi hükme bağlanmaktadır. Bu tedbir uzun vadede ortaklık ve kurumların kendi insiyatifleri ile şeffaflaşmayı sağlamalarına yöneliktir.

f) Kurul denetiminin, etkin ve amaca uygun işlemesini sağlamak için, denetime dayanak olacak hususların ilgililerce ibraz veya teslim edilmemesi halinde, bunun Mahkeme kararıyla temin edilmesi imkânı tanınmıştır.

g) Sadece sermaye piyasası kurumları için düşünülen bu tedbirde, Kurul, mevzuata ve esas sözleşme hükümlerine aykırılıkların önce giderilmesini isteyebilecek, fakat gerektiğinde, faaliyetde bulunma ve çalışma yetkilerini kaldırabilecektir.

h) Kanun kapsamına giren ortaklıklar için Kurula verilen yetkilerin evleviyetle sermaye piyasası kurumları içinde getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, malî yapıları ciddî surette zayıflayan kurumlar için, uygun sürelerde durumlarını uyumlu hale getirme ve güçlendirme, gerekli diğer tedbirleri alma ve taahhütler karşılanamayacak hale gelmişse, tasfiyelerini ve iflaslarını isteyebilme imkanı getirilmiştir.

Madde 34 — Sermaye Piyasası Kanununun 47 inci maddesinin (A) bendinde yapılması öngörülen değişiklikle, sağlıklı ve dürüst bir sermaye piyasasının işlemesini engelleyen iki fiil; "kamuya açıklanmamış bilgiye dayalı ticaret" (insider trading) ve "fiyat manipülasyonları" suç olarak tanımlanmıştır.

Uluslararası literatürde "insider trading" olarak anılan, "kamuya açıklanmamış bilgiye dayalı ticaret", kamuyu aydınlatma ilkesini zedeleyen, sermaye piyasalarında eşitlik ve dürüstlüğü bozan, haksız kazançlara ve şirket el değiştirmelerine yol açan bir işlemler zinciridir. Daha önce hukuk sistemimizde yer almayan ve fakat Türk Sermaye piyasasının gelişmesi için hayatî önem taşıyan bu konu Taslakta düzenlenirken, uluslararası uygulamalar gözönüne alınmış, Avrupa Topluluğunda yapılan çalışmalar ve gelecekteki gelişmeler gözetilerek, ülkemizin koşullarına uygun bir çerçeve çizilmiştir.

Fiyat manipülasyonlarının, düzenlendiği bendde, suç tanımı yapılırken de, yabancı ülkelerin mevzuatları ve uygulamaları dikkate alınmış ve Türk Ceza Kanununun 358 inci maddesi ile bir senteze ulaşılmıştır. Türk Ceza Kanunundaki hüküm, yapıldığı dönemin koşullarına uygun bir yapıya dayanmakta olup genel olarak getirilen hüküm ise Sermaye Piyasasının özelliklerine uygun ve geniş kapsamlıdır. Amaç, yatırımcıların aldatılarak, haksız kazanç temin edilmesini önlemektir.

47 inci maddeye eklenen bir diğer bend ile de, fiyat manipülasyonlarına parelel olarak, sermaye piyasası araçlarının fiyatını olumsuz biçimde etkileyerek, piyasada dürüstlüğü bozan bazı fiiller, cezai müeyyideye bağlanmıştır.

Ekonomik suçlarda, verilecek cezaların da ekonomik olması ilkesinden hareketle, hapis cezasını gerektiren fiillerin kapsamı dar tutulmuş, daha önce hapis cezasını gerektiren bazı fiiller, sadece para cezasının öngörüldüğü (B) bendine kaydırılmıştır.

Öte yandan cezalarda caydırıcılığı temin için, Türk hukukunda sık sık görülen bir uygulamaya yer verilerek, para cezasının hesabında, temin edilen menfaatle bağlantı kurulmuş ve fillerin tekrarı halinde cezaların artırılması hükme bağlanmıştır.

Madde 35 — Taslakta yer alan önceki hükümlerle Sermaye Piyasası Kanununa tabi olan ortaklık ve kuruluşların kapsamı genişlediğinden, 48 inci maddede kapsam genişletilmiş ve suç konusu evrakın sınırı, Kanunun diğer hükümleriyle bütünlük sağlanması amacıyla, sermaye piyasası araçları ile çizilmiştir.

Madde 36 — Bu maddede yapılan değişiklik ile, bu Kanunda yazılı suçlardan dolayı Cumhuriyet Savcılığına başvurarak kovuşturma yapılması talebinde bulunulmasında, Kurul yetkili kılınmış olup, Kurul bu başvuru ile müdahil sıfatını kazanmaktadır.

Sermaye Piyasası Kanununun 11 inci maddesi kapsamındaki ortaklıklar ve kuruluşlar ile sermaye piyasası kurumlarının her türlü işlem ve faaliyetleri Kurul gözetim ve denetiminde yapılmaktadır. Ortaklık, kuruluş ve kurumların yetkili ve/veya sorumlularının Kanunu ihlal eden fiillerinin cezalandırılmasında, ortaklık ve kurumların her türlü işlem ve faaliyetlerini titizlikle izleyen, inceleyen ve denetleyen Kurulun rolü ve önemi büyüktür. Kanun kapsamı ve Kurul denetimindeki ortaklık ve kurumlardaki yetkili ve sorumlulukların kovuşturulmasında Kurulun yetkili kılınması adalet mekanizmasının daha süratli, doğru ve en iyi şekilde işlemesini sağlayacaktır.

Madde 37 — Bu madde ile, bankaların sermaye piyasası faaliyetinde bulunmaları halinde, sadece bu faaliyetleri ile sınırlı olarak Sermaye Piyasası Kanununa tabi olacaklarını düzenleyen, Kanunun 50 inci maddesi (a) bendi değiştirilerek, bankaların kendi ihraç ettikleri sermaye piyasası araçlarının halka arz edilmesi halinde de bu Kanun hükümlerine tabi olacakları hükme bağlanmıştır. Ancak halka arzın söz konusu olmadığı hallerde (salt ortak sayısı itibariyle) Kanuna tabiyet öngörülmektedir.

Sermaye Piyasası Kanununun genel ilke ve prensipler çerçevesinde, söz konusu şartları haiz bankaların sadece sermaye piyasası kurumu faaliyetleriyle sınırlı olmayıp, kendi ihraç ettikleri sermaye piyasası araçlarının halka arzedilmesi halinde Sermaye Piyasası Kanununa tabi olmaları, sermaye piyasasında bütünlüğü sağlamaktadır. Gerçekten, bankaların, sermaye piyasası araçlarının halka arzında Kurul kaydına alınma, halka arz prosedürüne uyma, sermaye artırımlarında tam ödeme yükümlülüğüne ve satış taahhütnamesine tabi olma, pay sahiplerini kâr payı açısından koruyan birinci temettü düzenlemeleri gibi Kanunun öngördüğü mükellefiyetlerin dışında tutulmalarının, sermaye piyasasının bütünlüğünü bozmasının yanısıra; Kanun kapsamına girmeleri, kayıtlı sermaye sistemine geçme, yönetim kurullarına bazı yetkiler bırakabilme gibi yeni Kanunun öngördüğü bir takım kolaylıklardan da yararlanmaları şeklinde kendileri açısından olumsuz sonuçlar da doğurmaktadır.

Öte yandan Kanun değişikliği tasarısında, sermaye piyasası faaliyetinde bulunacak kuruluşlar yeknesak bir rejime tabi tutulduğu için, bu hükümlerin bir bütün halinde sağlıklı biçimde uygulanmasını teminen, bankaların sermaye piyasası faaliyetlerini, bankacılık işlemlerinden ayrı olarak yürütmeleri öngörülmüştür. Bununla birlikte bankaların hukuki statüleri ve özel mevzuatları gözönünde bulundurularak, bu konuda yapılacak düzenlemelerde T.C. Başbakanlık Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığının uygun görüşünün alınması hükme bağlanmıştır. Aynı şekilde bankaların temettü dağıtım esaslarını belirleme yetkisi ile ilgili oldukları Bakanlığa tanınmış, özel mevzuatlarındaki kuruluş, denetim, gözetim, muhasebe, mali tablo ve rapor standartlarına ilişkin hükümler saklı tutulmuştur. Son muhafiyetin kapsamına sigorta şirketleri de alınarak, Sermaye Piyasası Kanunu ile özel yasalar arasında doğabilecek çatışmalar önlenmek istenmiştir.

Madde 38 — Bankalar Kanununun 13 üncü maddesinin iki numaralı fıkrasının ikinci bendinde yer alan faiz ve her ne ad altında olursa olsun bir ivaz taahhüt edilmediğine bakılmaksızın menkul kıymetlerin ibrazında veya belli bir sebeple geri alınacağı taahhüdünü içeren belgeler eşliğinde satılmasının mevduat kabulü hükmünde olmasına ilişkin cümle kaldırılmaktadır.

Madde 39 — a) 28.7.1981 tarih ve 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunun 8, 41, 42, 43, 44 üncü maddeleri ile geçici 1, geçici 2 nci maddenin ikinci ve üçüncü fıkraları geçici 3, 4 ve 5 inci maddeleri,

b) Ödeme Güçlüğü İçinde Bulunan Bankerlerin İşlemleri Hakkında 14.1.1982 tarih ve 35 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye 13.9.1982 tarih ve 45 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Eklenen 28, 29, 30 ve 34 üncü maddeleri, yürürlükten kaldırılmaktadır.

Geçici Madde 1 — Sermaye Piyasası araçlarını kayda almaya ilişkin hükümlerin,

Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra yapılacak ihraç ve halka arz başvurularında uygulanması öngörülmektedir.

Geçici Madde 2 — Kanunun yürürlüğe girmesinden önce Kuruldan (A) serisi Borsa Bankerliği Belgesi alan aracı kurumların, Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (b) bendlerinde; (B) serisi Borsa Bankerliği Belgesi alan aracı kurumların ise aynı fıkranın (b) bendinde düzenlenen faaliyetlerde bulunma ve borsa üyelik hakları saklı tutulmakta, ancak bu aracı kurumlar sahip oldukları borsa bankerliği belgelerini; Kanunun yürürlüğü tarihinden itibaren 6 ay içinde Kurula başvurarak, yetki belgeleriyle değiştirmek zorunluluğu getirmektedir.

Madde 40 — Yürürlük Maddesidir.

Madde 41 — Yürütme Maddesidir.
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   Başbakan

GENEL GEREKÇE

Türk sermaye piyasasındaki ilk yasal düzenleme, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunudur. 1981 yılında yürürlüğe giren bu Kanun çerçevesinde yasal alt yapı oluşturulmuş, temel kurumlar ve araçlar uygulamaya geçirilmiştir. Daha sonra hızla büyüyen piyasanın ihtiyaçları doğrultusunda, 1992 yılında 3794 sayılı Kanun ile köklü bir yasal düzenleme daha yapılmıştır. Reform niteliği taşıyan bu yasal değişiklikle, Sermaye Piyasası Kuruluna, gelişmelere ve doğan ihtiyaçlara cevap verebilecek düzenlemeler yapma yetkisi tanınmış, kurumlarda ve araçlarda çeşitlilik sağlanmış ve sermaye piyasası çağdaş bir çizgiye ulaştırılmıştır.

Bununla birlikte, son Kanun değişikliğinin üzerinden geçen altı yılda Türk sermaye piyasasının gösterdiği gelişme hızı, yatırımcının korunmasına yönelik hükümlerin ve bu amaç doğrultusunda gerektiğinde kamu müdahalesine olanak tanıyacak yetkilerin varlığını zorunlu kılmıştır. Ayrıca ülkemizdeki ekonomik koşullara ve özellikle 1994 yılındaki krize bağlı olarak, piyasada meydana gelen olumsuz olayların tekrarlanmasını önleyecek düzenlemelere ihtiyaç duyulmuştur. Öte yandan piyasadaki gelişmenin sonucunda, kurumsal yapıda uluslararası standartlara uygun değişikliklerin yapılması gerekmiştir. Ortaya çıkan bu ihtiyaçlara cevap verebilmek amacıyla, 4113 sayılı yetki kanununa dayanılarak 24.6.1995 tarihinde 558 sayılı Kanun Hükmünde Kararname çıkarılmıştır. Bu kararname ile Sermaye Piyasası Kanununda bir dizi önemli değişiklik yapılmıştır. Ancak söz konusu Kanun Hükmünde Kararname, yetki kanununun iptaline bağlı olarak Anayasa Mahkemesince 13.11.1995 tarihinde iptal edilmiş ve iptal kararı 24.11.1995 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararında, 558 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin bazı hükümlerinin iptali nedeniyle ortaya çıkacak hukukî boşluk gözetilerek, anılan hükümlere ilişkin iptal kararının dört ay sonra yürürlüğe girmesi kararlaştırılmıştır. İptal kararı gereğince, 558 sayılı Kanun Hükmünde Kararname, 24.3.1996 tarihinde tümüyle geçerliliğini yitirmiştir. Bu durumda bir taraftan piyasanın ihtiyaçlarına cevap vermek, diğer taraftan da Anayasa mahkemesinin iptal kararıyla ortaya çıkan hukuk boşluğunu doldurmak amacıyla acil bir yasal düzenleme yapılması gereği belirgin biçimde ortaya çıkmıştır.

Söz konusu amaçlar doğrultusunda hazırlanan Tasarıda, halka açık anonim ortaklıklarda karar alma mekanizmasını hızlandırmak üzere, toplantı yeter sayıları azaltılmış; halka açık anonim ortaklıklarda azınlık haklarının kullanılması kolaylaştırılmış; kayıtlı sermayeli ortaklıklarda ilgililerin dava hakkının kapsamı genişletilmiş; halka açık anonim ortaklıklara ara kâr dağıtımı olanağı tanınmış; halka açık anonim ortaklıklarda mevzuata uygunluğun sağlanması amacıyla, ana sözleşme değişikliklerinde Sermaye Piyasası Kurulu’nun uygun görüş vermesi zorunlu kılınmış; halka açık anonim ortaklıklarda kontrol değişikliği halinde azınlıktaki ortakları koruyucu düzenlemeleri yapma konusunda Kurul’a yetki tanınmış; Kanuna tâbi kuruluşların kaynak kullanımlarının belli esaslara bağlanabilmesi öngörülmüş; sermaye piyasası araçlarının kaydi değer haline getirilmesine ilişkin gerekli yasal çerçeve çizilmiş; ortaklıkların hukuka aykırı işlemlerine karşı Kurul’un dava açabilmesi sağlanmış; denetim ve izlemede etkinliği temin için, halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarında, Sermaye Piyasası Kurulu’nun temsilci bulundurabilmesi hükme bağlanmış; piyasada düzenleme görevi de görecek bir meslek kuruluşu olarak Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşlar Birliği ve sermaye piyasası yatırımcısını koruyucu fonksiyonları olan Yatırımcıları Koruma Fonu kurulmuş; sermaye piyasası kurumlarının, hızlı ve amaca uygun biçimde tasfiyesi amacıyla, özel bir yöntem olarak tedricî tasfiye düzenlenmiş; sermaye piyasası kurumlarının mali durumlarının bozulmasında sorumluluğu tespit edilen yöneticilerinin ve belli bir oranı aşan sermaye payına sahip ortaklıklarının iflasının istenebilmesine olanak tanınmış; Kanunun ceza hükümlerine, ihtiyaçlar doğrultusunda yeni bir şekil kazandırılmıştır. Diğer taraftan halka açık anonim ortaklık tanımı, uluslararası standartlara uygun olarak yeniden yapılmış; borsaların, modern bir yapıda örgütlenmelerine olanak tanınmış ve kuruluş aşamasında olan vadeli işlemler borsaları ile bu borsalarda işlem görecek araçlarla ve faaliyet göstereceklerle ilgili hukukî alt yapı tamamlanmıştır.

MADDE GEREKÇELERİ

Madde 1- Bu madde ile sermaye piyasalarının şeffaflaşması konusunda en ciddî ve köklü reform çalışmalarından biri gerçekleştirilmektedir. Sermaye piyasası araçlarının kaydi hale getirilmesine ilişkin ilk uygulama 1872 yılında Avusturya’da Viyana Ciro İşlemleri ve Kasalar Birliği aracılığı ile gerçekleştirilmiş ve bunu Berlin Kasalar Birliği izlemiştir. Konuya ilişkin ilk Kanun 1896 yılında Almanya’da yürürlüğe girmiş ve 1937 de Depo Etme Kanunu kabul edilerek uygulamada ortaya çıkan sorunlar yasal düzenlemeye kavuşturulmuştur. Yine İsviçre’de 1970’te Menkul Kıymetler Ciro Anonim Ortaklığı kurulmuş ve ekonomik yaşam, bu ortaklığın kayıtlarına aynî etki tanımış ancak, yasal düzenlemeye konu edilmeme yönünden eleştiri toplamıştır. Fransa’da yasal düzenlemeleri takiben tüm menkul kıymetler kaydi hale getirilmiş ve 1983 yılından itibaren hukukî ve fiilî anlamda kaydi sistem işlemektedir. İngiltere’de ise, 1989 tarihli Şirketler Kanununa dayanılarak, uygulamaya konulması planlanan Crest sistemiyle menkul kıymetlerin kaydi olarak tutulması çalışmalarına devam edilmektedir.

Sermaye piyasası araçlarının kaydi sisteme geçirilmesi kağıt basımını ortadan kaldıracak, halka arzlarda ve sermaye artırımlarında ihraççı şirketlerin maliyetleri azalacaktır. Gerek halka arzedilen gerekse halka arzedilmeyen hisse senetleri ve ihraççı halka açık şirketlerin ortaklık bilgileri daha sağlıklı bir şekilde takip edilebilecektir. Sermaye piyasası araçlarının kaydi olarak tutulması çalınma, sahte araç basımı ve araçların fizikî olarak hasar görme risklerini ortadan kaldıracaktır. Halka açık şirketlerin sermaye artırımı ve temettü ödemelerinde verilen hizmetler kolaylaşacak ve daha kısa sürelerde gerçekleştirilebilecektir. Keza hisse senetlerinin kaydi olarak tek bir yerde tutulması takas işlemlerinde kolaylık sağlayacak ve temerrütleri azaltacaktır. Sonuç olarak, sermaye piyasası araçlarının kaydi sisteme geçirilmesiyle, sermaye piyasasında güven ve şeffaflık sağlanacak ve piyasanın derinliği artacaktır.

Türkiye’de yatırımcının sermaye piyasası araçları ile gerçek anlamda ilişkisinin çok kısa bir süre önce başladığı ve bu araçlardan özellikle hisse senetleriyle fiilen uğraşan kesimin de son derece sınırlı olduğu hususları gözönüne alındığında, Türkiye’de sermaye piyasası araçlarının kaydi sisteme geçirilmesi işlemleri kısa sürede sonuçlandırılabilecek niteliktedir.

2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununda yapılan değişiklikler çerçevesinde, Kanuna eklenmesi düşünülen bu madde ile ülkemizde de kaydı sisteme geçilmesi, planlanmaktadır. Bu bağlamda, Tasarıda sadece bu Kanuna tabi ortaklıkların ihraç ettikleri sermaye piyasası araçları ve bunlara ilişkin hakların tüzelkişiliği haiz bir Merkez tarafından kayden izlenmesi öngörülmüştür. Araçların türlerine ya da devir özelliklerine göre kayıt esasları ile kayıtların nasıl tutulacağı ve kayıtların tutulmasında yapılacak işlemlere ilişkin usul ve işlemler ile kayıtları tutacak Merkezin kuruluş, faaliyet, çalışma ve denetim esasları konusunda düzenleme yetki ve görevi Kurul’a bırakılmıştır. Ayrıca sermaye piyasası araçlarının kaydi sisteme geçirilmesinde geçiş süreci de gözönüne alınarak, Merkezde kaydı tutulacak hakları, bu hakların bağlı olduğu sermaye piyasası araçlarını, ihraççılar ve sermaye piyasası araçları türleri itibariyle belirleme yetkisi de Kurul’a bırakılmıştır.

Mevcut tasarıya göre; sistem içerisinde işlem gören menkul kıymetlerin kayden izlenmesi, Sermaye Piyasası Kurulu tarafından belirlenecek olan tüzelkişiliği haiz bir kuruluş tarafından yürütülecek; kayıtlar, sözkonusu kuruluş tarafından, bilgisayar ortamında, ihraççılar, aracı kuruluşlar ve hak sahipleri itibariyle tutulacaktır. Merkez esas olarak, ihraççılar, aracı kuruluşlar ve hak sahipleri itibariyle tutulan kayıtların birbirleriyle tutarlılığını kontrol edecektir.

Kayıtların ihraççılar ve aracı kuruluşlar itibariyle tutulması, Fransa’daki SICOVAM sistemine benzer bir sistemin kurulmasına olanak tanımaktadır. Ayrıca dileyen hak sahiplerine hesap açılabilmesi de, haklarının aracı kuruluşlar nezdinde izlenmesini istemeyen yatırımcılara yönelik bir hizmet niteliği taşıyacaktır.

Tasarıya göre, buna uygun olarak kayıt edilmiş olan hakların senede bağlanması zorunluluğu ortadan kalkmaktadır. Ancak senede bağlanmamış nama yazılı payların, alacağın temliki hükümlerine uygun olarak devri sağlanmalıdır. Ayrıca Merkez dışında yapılacak temliknamelerin, rehin sözleşmelerinin ve aynî hak tesisine ilişkin diğer sözleşmelerin üçüncü kişilere karşı ileri sürülebilmesi için Merkeze yapılan bildirim tarihinin esas alınması, hakların sırasını belirlemek bakımından gerekli görülmektedir. Bunun dışında haciz, ihtiyatî tedbir ve benzeri işlemler, senede bağlanmamış haklar için genel hükümlerde öngörülen çerçeve içerisinde yürütülecektir. Merkezdeki kayıtlar, ihraççılar itibariyle de tutulacağı için, ortaklığa yapılan hakları kısıtlayıcı nitelikteki hususlara ilişkin bildirimler, ihraççıların Merkezdeki kayıtlarına anında intikal ettirilebilecektir. Ortakların malî ve yönetimsel haklarının kullanımında da, Merkezdeki aracı kuruluş ve ihraçcı kayıtları esas oluşturabilecektir.

Nama yazılı payların devri halinde, Türk Ticaret Kanununun 417 nci maddesi çerçevesinde pay defterine kayıt yapılırken, ilgililerin başvurusuna gerek kalmaksızın, Merkez nezdinde ihraççılar itibariyle tutulan kayıtlar esas alınabilecektir. Böylece pay defterlerinin güncelleştirilmesine kolaylık sağlanmıştır.

Kayıtların, Merkez tarafından, bilgisayar ortamında, ihraççılar, hak sahipleri ve aracı kuruluşlar itibariyle tutulması öngörülmüştür. Bu durumda, kayıtların yanlış tutulmasından doğacak bütün zararlardan bu kayıtları tutacak Merkez, ihraççılar ve aracı kuruluşlar sorumlu kılınmış ayrıca, görevini kötüye kullanan yahut ihmal eden Merkez personelinin, Devlet memuru gibi cezalandırılacağı öngörülerek, kayıtlara güven sağlanmıştır.

Madde 2- Sermaye Piyasası Kanununun uygulanması bakımından hisse senetleri halka arzedilmiş olan veya halka arzedilmiş sayılan anonim ortaklıklar, halka açık sayılmaktadır. Hisse senetlerinin halka arz olunmuş sayılması, Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında ortak sayısına bağlanmıştır. 1981 yılında yürürlüğe giren 2499 sayılı Kanun ile yapılan belirlemeye göre, ortak sayısının 100’den fazla olduğu tespit edilen ortaklıklar, hisse senetlerini halka arz etmiş olarak kabul edilmektedirler. Böylece Kanun koyucu 100 ortak sayısını, farazî halka açıklık ölçütü olarak benimsemiştir. Ancak 2499 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra geçen yaklaşık 14 yılda, Türk sermaye piyasasının geçirdiği evrim, anılan ölçüte esas alınan ortak sayısının artırılmasını gerekli kılmıştır. Gerçekten bu dönemde İstanbul Menkul Kıymetler Borsası’nın kurulup, faaliyete geçmesi ve işlem hacminin büyümesi; kurumsal yatırımcıların oluşması; sermaye piyasası araç ve kurumlarında çeşitliliğin sağlanması ve yabancı yatırımcıların ilgisi gibi etkenlerle sermaye piyasasında yatırım yapan tasarruf sahibi kitlesinde büyük bir artış gerçekleşmiştir. Bunlara bağlı olarak, gelişmelerin ortaya çıkardığı halka açık anonim ortaklık ölçeğine uygun biçimde, ölçüte esas olan 100 ortak sayısı 250’ye çıkarılmıştır.

Kanun hükümlerinin uygulanmasını teminen, anonim ortaklığın halka açık ortaklık statüsünü kazandığını, ihraççılar için Kurul’a, ortaklık denetçileri için ise, hem ortaklığın yönetim kuruluna hem de Kurul’a yine Kanunda öngörülen süreler zarfında bildirim yükümlülüğü getirilerek, Kanun kapsamında olması gereken ortaklıkların, Kanunun getirdiği yükümlülükler ve Kurul denetiminin dışında kalmalarının önlenmesi amaçlanmıştır.

Kanun kapsamına giren ihraççıların, bu Kanuna tabi olmalarından kaynaklanan yükümlülüklerinden kısmen ya da tamamen muaf tutulabilmelerinin kapsamı genişletilmiş ve ihraççıların halka arz işlemlerinden de kısmen muaf tutulabilmeleri imkânı getirilmiştir.

Kanunun 11 nci maddesinin son fıkrasındaki istisna hükmünde, Türk Ticaret Kanununun 368 inci maddesi hükmünün tamamına atıf yapıldığı için, uygulamada bazı yorum sorunları doğmaktadır. Hükmün amacı, sadece hisse senetleri borsada işlem gören anonim ortaklıklarda nama yazılı pay sahiplerine taahhütlü mektup gönderilmesi yükümlülüğünü ortadan kaldırmak olduğundan, beşinci fıkra hükmünde amaca uygun değişiklik yapılmıştır.

Hisse senetleri borsada işlem gören anonim ortaklıklarda, ortak sayısının fazlalığı, sermaye yapısının dağınıklığı, Türk Ticaret Kanununun 388 inci maddesi hükmü çerçevesinde ağırlaştırılmış toplantı yetersayılarıyla genel kurulların oluşturulmasını ve karar alınmasını güçleştirmekte, bazı hallerde olanaksız kılmaktadır. Ortaklıkların karar alma mekanizmasındaki bu güçlüğün aşılması bakımından, sözkonusu ortaklıklarda, Türk Ticaret Kanununun 388 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralar hükümlerinde sayılan hususların görüşüleceği toplantılarda, ana sözleşmelerinde ağırlaştırılmış nisaplar öngörülmemişse, Türk Ticaret Kanununun 372 nci maddesi hükmündeki yetersayısının uygulanması öngörülerek, toplantı yetersayısı hafifletilmiştir. Arz ettiği özellikler nedeniyle 388 inci maddenin birinci fıkrası hükmüne göre alınması gereken kararların yetersayılarında herhangi bir değişiklik yapılmamıştır.

Kanunun tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarının korunması amacından hareketle, Türk Ticaret Kanununda esas sermayenin en az onda birini temsil eden pay sahiplerine tanınan hakların, halka açık anonim ortaklıklarda, ödenmiş sermayenin en az yirmide birini temsil eden pay sahipleri tarafından kullanılabilmesine olanak tanınması amaçlanmıştır.

Halka açık anonim ortaklıkların esas sözleşme değişikliklerinde Sanayi ve Ticaret Bakanlığına başvurulmadan önce Sermaye Piyasası Kurulunun uygun görüşünün alınması zorunlu kılınmıştır. Bu düzenleme, halka açık anonim ortaklıkların esas sözleşmesinin mevzuata uygun hale getirilmesi ve uygulamada yeknesaklık sağlanması bakımından önem taşımaktadır. Ayrıca mevzuata aykırılık oluşturabilecek, işlemlerin, başlangıçta önlenebilmesi ve kontrol mekanizmasında etkinlik sağlanması bakımından da, Kurul’un halka açık anonim ortaklıkların ana sözleşme değişikliklerinde uygun görüş vermesi faydalı olacaktır. Nitekim aynı amaçla, Bankalar Kanununun 20 nci maddesinde de, bankaların esas sözleşme değişikliklerinde Hazine Müsteşarlığından uygun görüş alınması hükmü bağlanmıştır.

Madde 3- Kanunun 12 nci maddesinin altıncı fıkrasında yapılan değişiklikle, kayıtlı sermayeli ortaklıklarda ilgililerin dava hakkının kapsamı genişletilmiştir. Değişiklikten önce, ilgililer tarafından, sadece Kanunun 12 nci maddesinin dördüncü fıkrasında sayılan hususlara aykırı yönetim kurulu kararları aleyhine dava açılabiliyordu. Oysa kayıtlı sermayeli ortaklıklarda, yönetim kuruluna çok geniş yetkiler verilmiştir. Kayıtlı sermaye sistemi dışındaki ortaklıklarda bu yetkiler genel kurulca kullanıldığı, karar alma sürecinde ortaklar söz sahibi olduğu ve gerekirse dava açabildiği halde; kayıtlı sermaye sistemindeki ortaklıklarda, Kanunun 12 nci maddesi çerçevesinde yönetim kurulunun aldığı tüm kararlar aleyhine ilgililerce dava açılamaması dengesizlik yaratmıştır. Bu yüzden ilgililerin dava hakkını düzenleyen altıncı fıkrada değişiklik yapılarak yönetim kurulu üyeleri, denetçiler veya hakları ihlal edilen pay sahipleri tarafından Türk Ticaret Kanununun genel kurul kararlarının iptalini düzenleyen 381 inci maddesinin birinci fıkrasında sayılan hallerde, Kanunun 12 nci maddesindeki esaslar çerçevesinde aldıkları tüm kararlar aleyhine dava açma yetkisi tanınmıştır. Öte yandan, kayıtlı sermaye sisteminde pay sahipliği hisse senedinin satış anında alıcıya teslimi ile kazanıldığından, Şirketin davanın açıldığını Kurul’a bildirmesi için Kanunda öngörülen süre kısaltılmıştır.

Madde 4- Varlığa dayalı menkul kıymetlerin karşılığını oluşturan alacaklar ve duran varlıklar, bunların başka bir amaçla tasarruf edilemeyeceği, rehnedilemeyeceği, teminat gösterilemeyeceği ve haczedilemeyeceği öngörülerek, varlığa dayalı menkul kıymetlerin itfa süresine kadar teminat altına alınmıştır.

Madde 5- Birinci fıkrada yapılan değişiklik ile ihraççıların türleri ve dağıtılabilir kâr tutarları göz önüne alınarak, Kurul tarafından kâr dağıtım zorunluluğunun kaldırılabilmesine veya ertelenebilmesine imkân tanınmıştır. Öngörülen bu değişikliğe bağlı olarak, ikinci fıkrada, pay sahiplerine birinci temettü ödenmedikçe, yönetim kurulu üyelerine, memur, müstahdem ve işçilere kârdan pay dağıtılmaması düzenlenerek, pay sahibinin korunması amaçlanmıştır.

Yürürlükteki mevzuata göre ticaret ortaklıkları ve bu arada anonim ortaklıklar ancak “iş yılı” sonunda düzenlenen bilançoya göre ve herhalde genel kurulun (diğer şirketlerde ortaklar kurulunun) bilanço, kâr ve zarar hesabının kabulüne ve kârın dağıtımına ilişkin kararına müsteniden kâr dağıtılabilirler. Bunun dışında ortaklara yapılan her ödeme safi kârdan kaynaklansa bile, emredici hükümlerle men edilmiş bulunan “sermayenin ortaklara iadesi” anlamını taşır. Temettü payına mahsuben avans ödenmesi de aynı mahiyettedir.

Türk Ticaret Kanununun 72 nci maddesinin üçüncü fıkrasına göre “iş yılı” altı aydan az ve 12 aydan çok olamaz. Bununla beraber yurdumuzda genel olarak 1 yıllık süre benimsenmiştir. Böylece, tasarruflarını halka açık anonim ortaklıklara yatırmış olan kimseler yılda ancak bir kere temettü alabilmektedirler. Buna karşılık borsada işlem gören ve görmeyen diğer menkul değer veya banka mevduatı sahipleri yılda bir çok kez faiz vesair gelir elde edebilmektedirler. Bu nedenle ilkin ABD ve İngiliz hukuklarında pay senedi sahiplerine belli dönemler sonunda oluşan kârdan belli oranlarda temettü avansı verilebilmesi imkânı tanınmış ve bu uygulama Alman ve Fransız hukuklarında da benimsenmiştir. Yurdumuzda da hisse senetlerinin çekiciliğini artırmak ve tasarrufların pay senetlerine yönelmesini teşvik ederek menkul kıymet borsalarımızın daha da gelişmesine katkıda bulunmak amacıyla, halka açık anonim ortaklıklar açısından Kanunun 15 inci maddesinde değişiklik yapılması yoluna gidilmiştir.

Diğer taraftan avans kâr dağıtan ortaklıkların hesap dönemi sonunda zarar etmesi halinde avansın nasıl kapatılacağı sorununu bertaraf etmek amacıyla, dağıtılabilecek avans kâr payına azamî sınırlar getirilmiş, Maddede özel hukukî sorumluluk esasları düzenlenmiş, ayrıca bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esasların belirlenmesi konusunda Kurul’a yetki tanınmıştır.

Madde 6- Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fıkrasında, usulden iptal edilen 558 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameyle yapılan değişiklikten önceki hükme aynen yer verilmiştir. Bu fıkrada Kurul Başkanvekilinin atamayla değil, Başkanın görevde olmadığı dönemde Başkan tarafından belirlenmesine ilişkin Kanunun 18 inci maddesindeki değişikliğe paralel biçimde, gerekli uyumu sağlamaya dönük değişiklik yapılmıştır.

Madde 7- Bu Kanun değişikliği ile Türkiye’de sermaye piyasasında aracılık faaliyetinde bulunmaya bu Kanunla yetkili kılınmış aracı kuruluşların üye olmalarının zorunlu kılındığı, kamu kurumu niteliğinde bir meslek kuruluşu olan Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşlar Birliğinin kurulması öngörülmektedir. Bu kuruluş nezdinde aracı kurumların yanısıra, bankalar da temsil edileceğinden ve gerek bankalar gerekse aracı kurumlar için bu Kanunla ortak bir meslek kuruluşu oluşturulacağından, Kurul’un oluşumunda seçilecek bir üyenin, Türkiye Bankalar Birliği yerine Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşlar Birliği tarafından gösterilecek adaylar arasından olması doğrultusunda değişiklik yapılmıştır.

Diğer yandan, yeni bir organizasyona gidilerek, mevcut başkanvekilliği kaldırılarak, Başkanın görevde olmadığı durumlarda, Kurul işlemlerinin yürütülebilmesi için üyelerden birinin vekil olarak görevlendirilmesi sistemi getirilmiştir. Yürürlükte olan Kanun hükmüne göre, Kurul üyeliğine atanan üyelerden birisi Başkan, birisi ise Başkanvekili olarak atanmaktadır. Kanunun 23 üncü maddesine göre, Başkanvekili Başkan görevde olmadığı durumlarda Kurulu yönetmek ve temsil etmekle yükümlüdür. Başkanın görevde olduğu durumlarda ise, Başkanvekiline başkaca bir görev tanımlaması yapılmamıştır. Kamu görevlerinde süreklilik ve kesintisizlik ilkeleri çerçevesinde getirilmiş olan vekalet sistemi, mevcut durumda sürekli bir vekalet görevi halini almış olduğundan, vekaletin geçiciliği ilkesi ile bağdaşmamaktadır.

Türk idare teşkilat yapısı incelendiğinde, mevcut duruma benzer sürekli bir vekalet sisteminin öngörülmediği, vekalet sisteminin ancak belli bazı durumların ortaya çıkması halinde, geçici olarak başvurulan bir yöntem olduğu görülmektedir. Nitekim, Devlet Memurları Kanununun 86 ncı maddesinde, “memurların kanunî izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması veya görevden uzaklaştırma nedenleri ile işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine Kurum içinden ya da diğer kurumlardan ya da açıktan vekil atanabilir”, hükmü yeralmaktadır. Görüldüğü gibi, vekil sıfatıyla görevlendirmelerde, bu görevin geçiciliği açıkça vurgulanmaktadır. Bu halde, yürürlükteki Kanunda yeralan ve Başkan görevde olduğu süreyi de kapsayan bir vekil sıfatı, bu sistemle bağdaşmamaktadır.

Diğer yandan, Kurul Teşkilat Yönetmeliğinde, Kurul’un idari işlerinin yürütülmesinde Kurul Başkanına yardımcı olmak üzere Kurul Başkan Yardımcılıkları öngörülmüş olup, Kurul Başkanı hem Kurulun, hem de İdarî Teşkilatın başındadır. Başkanın görevde olduğu dönemlerde, Kurul teşkilat sistemi içerisinde, hem Başkanvekilliği, hem de Başkan Yardımcılığının bulunması, görev alanları yönünden çeşitli sakıncalar taşımaktadır.

Geçmiş dönemde, başkanvekilinin görevden ayrılması nedeniyle bu makamın boşalması, başkan olmadığı dönemlerde yönetim boşluğuna ve karar alma mekanizmasının tıkanmasına yol açmıştır. Maddede öngörülen değişiklik bu gibi olumsuz sonuçların tekrarlanmasını da önlemeye yöneliktir.

Başkanlık makamının boşalması durumunda, Kurul’un işleyişine devam etmesini sağlamak amacıyla, atama yapılıncaya kadar ilgili bakanın, üyelerden birisini vekâleten görevlendirmesi hükme bağlanmıştır.

Madde 8- Kurul üyelerinin niteliğine uygun olarak, maddedeki “yükseköğrenim görmüş olma” şartına, “4 yıllık yükseköğrenim kurumlarından mezun olma” şeklinde açıklık kazandırılmış ve tecrübe şartının asgarî süresi 10 yıl olarak belirlenmiştir.

Kurul’un yapısına ilişkin olarak yapılması öngörülen değişiklikle, yaşanan tecrübe göz önüne alınarak, 2499 sayılı Kanunla getirilmiş ve bugün yürürlükte olmayan eski sisteme dönülmüştür. Başkan ve üyelerinin görev sürelerinin altı yıla çıkarılması ve üyelerin yarısının üç yılda bir yenilenmesi suretiyle, kurumsal hafızanın korunması, Kurul’da istikrar ve devamlılığın sağlanması amaçlanmıştır. Kaldı ki, aynı fonksiyonlara sahip kurumlara ilişkin yurtdışı düzenlemelerde de, görev süresi ve üyelerin yenileme sistemi benzer şekilde düzenlenmiştir. Modelin fonksiyonelliği bakımından, aynı sistemin benimsediği Avrupa İnsan Hakları Divanı da örnek oluşturmaktadır. Ayrıca, 17 ve 18 inci maddelerde yapılan değişikliğe paralel olarak, Başkanlığın boşalması durumunda, atama yapılıncaya kadar İlgili Bakan tarafından üyelerden birinin vekâleten görevlendirileceği öngörülerek, doğacak hukuk boşluğunun giderilmesi amaçlanmıştır.

Kurul Başkan ve üyelerinin süreleri dolmadan görevden alınması için gerekli “görevlerin yerine getirilmesinde kusur ve ihmalin sabit olması” şartına objektiflik kazandırılarak, mahkeme kararı şartı öngörülmüştür.

Madde 9- Sermaye piyasasında yatırımcıları korumak ve düzeni sağlamak bakımından, sermaye piyasası kurumlarının malî bünyelerini, kaynaklarının kullanım şeklini, bankalarla ilgili olarak Bankalar Kanununun 56 ncı maddesinde olduğu gibi belli esaslara bağlamak zorunludur. Bu sayede sermaye piyasasından elde edilen fonların amaç dışı kullanılması önlenerek, yatırımlar güvence altına alınabilir. Söz konusu amacın gerçekleştirilmesi için, Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi ile, sermaye piyasası kurumlarının malî bünyeleri ve kaynaklarının kullanımı ile ilgili standart rasyoları belirlemek konusunda Kurul’a yetki verilmiştir. Ancak bu kurumlar homojen olmadığından, rasyolar, çeşitli ölçütlere göre farklı biçimde belirlenebilecektir.

Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde yapılan değişiklik, Kurul’un, sermaye piyasasında bağımsız denetlemeyi düzenleme yetkisinin esasını değiştirmemekle birlikte, bağımsız denetlemenin, salt 3568 sayılı kanuna göre denetlemeye yetkili olanların oluşturacakları kuruluşlarca yürütülmesi yönündeki sınırlamayı kaldırmakta ve Kurul’un, daha esnek düzenlemeler yapmasına olanak tanımaktadır.

Maddenin (g) bendinde yapılan değişiklikle, özellikle bilgisayar kanalıyla yapılan yayınları da kapsayabilmek amacıyla, “her türlü iletişim aracı” kavramına yer verilmiştir. Bu sayede Kurul’un izleyip, yanıltıcı olanlarına müdahale edebileceği yayınların kapsamı, amaca uygun biçimde genişletilmiştir.

22 nci maddenin (h) bendinde yapılan değişiklikle, bent hükmü, Kurul’un kendisine tevdi edilenlerin yanı sıra resen ulaştığı rapor ve belgeleri de incelemesine ve değerlendirmesine olanak tanıyacak biçimde genişletilmiştir.

Kanunun 22 nci maddesinin (i) bendinde yapılan değişiklikle, halka açık anonim ortaklıklarda yönetim kontrolünün, vekâlet toplama ya da pay iktisabı suretiyle el değiştirmesi halinde kontrolü ele geçiren grubun azınlıktaki ortakların paylarını satın alma yükümlülüğüne ve azınlıktaki ortakların da sahip oldukları payları, kontrolü ele geçiren gruba satma hakkına ilişkin düzenleme yapma hususunda Kurul’a yetki tanınmıştır. Bu değişiklik, Kanunun 16/A maddesinin birinci fıkrasında Kurul’a yetki

tanınan konularda yapılacak düzenlemelere, küçük yatırımcılar lehine etkinlik kazandırma ve ortaklık içi huzuru temin etme amacına yöneliktir. Başta İngiltere’deki “City Code on Take overs and Mergers” düzenlemesi olmak üzere, gelişmiş sermaye piyasasına sahip Avrupa ülkelerinin hukuklarında ve konuyla ilgili Avrupa Birliği direktif tasarısında yer alan kontrol değişikliği halinde azınlıktaki ortakların payları için zorunlu satın alma teklifi yapılmasına ve hâkimiyet oranı belli bir oranın üstüne çıktığında da, azınlığın,  paylarının satın alınmasına hâkim gruptan talep etmek hakkına ilişkin hükümler, azınlık ortaklarına objektif koşullarla ortaklıktan ayrılma hakkı tanımaktadır. Modern sermaye piyasası hukukunun temel taşlarından olan bu düzenlemeler, Gümrük Birliği sonrasında halka açık anonim ortaklıklardaki kontrol değişikliklerinde artış olması beklenen ülkemizde de Tasarıyla tanınan yetki çevresinde Kurulca yapılabilecek ve azınlıktaki ortakları koruyucu hükümler öngörülebilecektir.

Kanunun 22 nci maddesinin (j) bendinde yapılan değişiklikle öncelikle 558 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin iptaliyle doğan boşluk doldurulmuştur. Sermaye Piyasası Kurul’una opsiyon sözleşmelerini düzenleme konusunda da yetki tanınmıştır. Her ne kadar opsiyon sözleşmelerinin de genel olarak vadeli işlemler kapsamında yer aldığı kabul edilmekteyse de, yorum farklılıklarına bağlı olarak hukukî bir sorun çıkmaması bakımından, Kurul’un opsiyon sözleşmelerini düzenleme konusundaki yetkisine açıklık getirilmiştir. Ayrıca ileride düzenlenmesi muhtemel olan benzer nitelikteki diğer sermaye piyasası araçlarını da kapsaması bakımından, üst kavram olarak “türev araçlar” kullanılmıştır. Diğer taraftan türev araçların dayanağını oluşturacak araçlara çeşitlilik kazandırılarak, “ekonomik göstergeler” ve “döviz” de kapsama alınmıştır.

Maddenin (k) ve (l) bendlerinde yapılan değişikliklerle, “menkul kıymet” ibaresi, daha üst kavram olması nedeniyle “sermaye piyasası aracı” şeklinde değiştirilmiştir.

Borsanın gelişmesine paralel olarak, sermaye piyasası araçlarının belli bir merkezde saklanması yöntemi benimsenmiştir. Günümüzde İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Takasbank, merkezî takas ve saklama işlevini görmektedir. Ayrıca tasarıyla Kanuna eklenen 10/A maddesi ile kaydi sisteme belli bir sistem içerisinde geçilmesi öngörülmektedir. Hem bu maddenin uygulanmasına etkinlik kazandırılması hem de merkezî takas ve saklama ile ilgili uygulamaya dönük düzenlemelerin yapılması amacıyla (n) bendinde Kurul’a yetki tanınmıştır. Ayrıca sermaye piyasası araçlarının yanı sıra kurumların derecelendirilmesini düzenleme hususunda Kurul’a yetki tanınarak, yatırımcıların yatırım kararlarını, objektif ölçülerle kategorize edilmiş kurumlar arasında bilinçli biçimde kullanabilmeleri amaçlanmıştır.

22 nci maddeye eklenen (r) bendi ile, başta gayrimenkul yatırım ortaklıkları olmak üzere sermaye piyasasındaki belli nitelikteki işlemlerde değerleme yapmakla görevli kuruluşlar olan ekspertiz kurumlarına ilişkin koşulları belirlemek konusunda Kurul’a yetki tanınmıştır. Böylece söz konusu kurumların faaliyetlerinin yasal çerçevesinin çizilmesine de olanak tanınmaktadır.

Maddeye eklenen (s) bendi, bir sermaye piyasası faaliyeti olan yatırım danışmanlığı dışında, yatırım tavsiyelerinde bulunanların uyacakları ilke ve esasların Kurulca belirlenmesine olanak tanımaktadır. Yatırımcıların, yatırım kararlarını verirken, çeşitli yollarla yapılan yatırım tavsiyelerinden önemli ölçüde etkilendikleri gözönüne alınırsa, bu tavsiyelerin ilke ve esaslar çerçevesinde yapılmasının yatırımcının korunması bakımından önemi belirgin biçimde ortaya çıkacaktır.

Madde 10- Kanunun 27 nci maddesinde yapılan değişiklikte, benzer statüde olan Rekabet Kurulu başkan ve üyeleri ile T.C. Merkez Bankası başkan ve başkan yardımcılarının emeklilik yönünden tabi olduğu düzenlemeler esas alınmıştır. Böylece, Kurul başkan ve üyeleri ile diğer personelin Emekli Sandığı ile irtibatlandırılmasında ve hangi esaslara göre emekliliğe hak kazanabilecekleri yönündeki hukukî belirsizliğin giderilmesi amaçlanmıştır. Öte yandan 3056 sayılı Başbakanlık Teşkilatı Hakkındaki

Kanunun kamu kurum ve kuruluşlarındaki personelin görevlendirilmesine ilişkin 36 ncı maddesine paralel bir düzenleme getirilerek, mevcut hukuk boşluğunun giderilmesi amaçlanmıştır.

Madde 11- Kanunun 22 nci maddesinin (j) bendinde ve 40 ıncı maddesinde yapılan değişikliklere paralel olarak, 30 uncu maddenin birinci fıkrasının (c) bendinin kapsamına opsiyon sözleşmeleri de alınmış, türev araçlar kavramına yer verilmiş ve bunların dayalı olarak çıkarılabilecekleri araçlar çeşitlendirilmiştir. Ayrıca, maddeye (g) bendi eklenerek, Kanunun 39 uncu maddesinde sayılan diğer sermaye piyasası kurumlarının faaliyetleri de madde kapsamına alınmıştır.

Madde 12- Kanunun 34 üncü maddesinin düzenlenmesinde, Kanunun 3 üncü maddesinde aracı kurum ve bankalar “aracı kuruluş” olarak tanımlandığından, maddedeki aracı kurum ve banka ifadeleri aracı kuruluş olarak değiştirilmiştir.

Diğer yandan, mevcut uygulamada, bütün bankalar aracı kurum kurarak sermaye piyasası faaliyetlerinin önemli bir kısmını aracı kurumlara devrettiklerinden, bankaların sermaye piyasasındaki konumlarını düzenlemek, ihtiyaç ve gelişmelere göre Kurul tarafından yeniden düzenlenmesi olanağının Kurul’a tanınması için birinci fıkra hükmü yeniden düzenlenmiştir.

Halen uygulamada bulunan, aracı kurumlara müfettiş çalıştırma zorunluluğu, Bankalar Kanununa paralel olarak maddede öngörülmüştür. Böylece, aracı kurumların hesap ve işlemlerinin, aracı kurumun kendi organizasyonu içinde denetlenmesi ve incelenmesi prosedürünün kurumsallaşması hedeflenmiştir.

Aracı kuruluşların yatıracakları teminatın hukukî dayanağını, borsa işlemleri bakımından 91 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 12 nci maddesi ve Kurul’a sermaye piyasası faaliyetlerinin esaslarını düzenleme yetkisi veren Kanunun 31 inci maddesi oluşturmaktadır. Bu konudaki dağınıklığı ve uygulamada ortaya çıkan yorum farklılıklarını gidermek için, teminatların türü, miktarı, kullanım alanı ve şekli konusunda Kurul’un düzenleme yapma yetkisi, Kanunun 34 üncü maddesine eklenen bir fıkrada toplanmış; teminatların eşit ve amaca uygun biçimde kullanılabilmesini sağlamak amacıyla, rehnedilmeleri, haczedilmeleri, kullanılma amaçları dışında tasarruf edilmeleri ve üçüncü kişilere devredilmeleri yasaklanmıştır.

Mevcut uygulamada aracı kurumlar ile portföy yönetim şirketlerinin pay devirlerine Kurul tarafından izin verilmektedir. Yasal koşulları taşımayan kişilerin sermaye piyasası kurumlarında ortak olmalarını, sorumlu ortakların şahsî iflas yaptırımından kurtulmak amacıyla ortaklıktan ayrılmalarını önlemek amacıyla, pay devirleri Kurul iznine bağlanmıştır. Maddede, yabancı sermayenin ülkeye girişini hızlandırmak, yabancı kuruluşların bilgi ve deneyimini Türk sermaye piyasasına aktarmalarına olanak tanımak için, bu kuruluşların faaliyette bulunma esaslarını belirleme konusunda Kurul’a yetki tanınmıştır.

Madde 13- Kanunun 36 ncı maddesindeki değişiklikle, gayrimenkul yatırım ortaklıklarının kuruluş ve sermaye artırımlarında, aynî sermaye konulması imkânı getirilmektedir. Böylece, halihazırda sahip oldukları gayrimenkulleri kurulmuş veya kurulacak olan gayrimenkul yatırım ortaklıklarına, aynî sermaye ekleyerek koyamayan ve bu ortaklıklara katılmayı düşünen kişilere kolaylık sağlamak, gayrimenkul yatırım ortaklıklarını değerli gayrimenkulleri satın alma maliyetinden kurtarmak, faaliyet dönemi boyunca gayrimenkul yatırım ortaklıklarını nakdî sermaye temin etmek zorunda bırakmadan değerli mülkleri edinmelerini sağlamak amaçlanmıştır.

Madde 14- Kanunun 39 uncu maddesinde sayılan sermaye piyasası kurumlarının arasına, portföy saklama şirketleri dahil edilmiştir. Bu kuruluşlar portföy yönetim faaliyetinde bulunan kuruluşların yönettiği portföyleri emanetçi sıfatıyla saklamakta,

böylece portföy yönetiminde, kurucu-yönetici-saklayıcıdan oluşan üçlü sistemin uygulanmasına olanak vermektedir. Kurul tarafından gerekli yasal düzenlemeler yapıldıktan sonra, yabancı ülkelerdeki uygulama örneklerinde olduğu gibi, bu kuruluşların önemli bir kurumsal yatırımcı grubu oluşturmaları beklenmektedir.

Ayrıca maddede yer alan ve bugüne kadar uygulama alanı bulmayan ipoteğe dayalı menkul kıymetler merkezî maddeden çıkarılarak, münhasıran vadeli işlemler konusunda faaliyette bulunacak vadeli işlemler aracılık şirketleri maddeye dahil edilmiştir.

Madde 15- Vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri, niteliği itibariyle sermaye piyasası aracıdır. Sermaye piyasası araçları, bir varlığa dayalı olarak ihraç edilmiş olsalar bile bağımsız varlığa sahip senetlerdir. Fiziken malla doğrudan herhangi bir bağlantı içerisinde değildirler. Sahiplerine ortaklık veya alacaklılık hakkı veren senet niteliğindedirler. Sermaye piyasası aracı niteliğini haiz olan vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri, fizikî olarak malın işlem gördüğü ticaret borsalarına yabancıdır.

Bununla birlikte, 9.4.1997 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 4233 sayılı Kanunla 5590 sayılı Kanunda yapılan değişiklikle ticaret borsalarında işlem gören malı temsil eden senetler ve vadeli işlem ve opsiyon sözleşmelerine ilişkin düzenleme yapma yetkisi Sanayi ve Ticaret Bakanlığına tanınmış, Bakanlık bu yetkisine dayanarak Ticaret Borsaları Vadeli İşlemler Piyasası Genel Yönetmeliğini hazırlamış ve bu yönetmelik 6.8.1997 tarihli Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Böylece ticaret borsalarında kayıtlı mala dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri ile bunların işlem göreceği piyasalar hakkında düzenleme yapma yetkisi Bakanlığa verilmiştir.

Vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri ile bunların işlem göreceği piyasalara ilişkin düzenleme ve denetim yetkisinin, bu araçların niteliği ve sermaye piyasalarının bütünlüğü gözetilerek Sermaye Piyasası Kurul’una ait olması yerinde olacağından, bu konudaki düzenleme ve denetim yetkisinin Sermaye Piyasası Kurul’una tanınması ve 5590 sayılı Kanunun Ek 11 inci maddesinin değiştirilmesi gerekmektedir.

Kanunun 40 ıncı maddesinde yapılan değişiklikle, esas itibariyle sermaye piyasası araçlarının işlem göreceği borsaların özel kanunlarında yazılı esaslar çerçevesinde teşkilâtlanması ilkesi korunmuştur. Ancak sermaye piyasasında yeni bir olgu olan türev araçlarının işlem göreceği borsalar, yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde madde kapsamına alınmış ve düzenleme yetkisi Kurul’a tanınmış; bu borsaların uluslararası trende uygun biçimde, gerektiğinde özel hukuk tüzelkişisi olarak da teşkilâtlanmalarına olanak vermek amacıyla, kuruluşuna karar verme yetkisi, Kurul’un önerisi üzerine İlgili Bakanın iznine bağlanmıştır. Aynı maddede, 22 nci maddenin (j) bendindeki değişiklikle paralellik sağlanmış ve işleyiş ile ilgili esasların yönetmelikte düzenlenmesi öngörülmüştür. Ticaret borsası kotasına dahil tarım ürünlerine dayalı türev araçların işlem göreceği borsalara ilişkin düzenlemeler hakkında Sanayi ve Ticaret Bakanlığının uygun görüşünün alınması hükme bağlanmak suretiyle, düzenlemeler arasında bütünlük sağlanması hedeflenmiştir.

Diğer yandan, İstanbul Menkul Kıymetler Borsası için kendi özel mevzuatında yer alan hüküm, tüm borsaları kapsayacak şekilde kanunla düzenlenmiş ve kamu tüzelkişiliğini haiz olan borsaların başkan ve yönetim kurulu üyeleri ile personelinin Devlet memuru gibi cezalandırılacağı hükme bağlanmıştır. Böylece borsaların başkan ve yönetim kurulu üyeleri ile   personelinin görevleri ile ilgili suç işlemeleri durumunda daha ağır bir müeyyide ile cezalandırılmaları öngörülmüştür.

Borsa gelirlerinin %5’inin Kurul bütçesine gelir kaydedilmesi hükme bağlanmış ve Kurul gelirlerine borsanın da katkısı olması sağlanmıştır.

Madde 16- Kanuna eklenen 40/B maddesi ile “Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği” ihdas edilmiştir. Birliğin temel amacı mesleki disiplin ve işbirliğini sağlamak, meslek kurallarını oluşturarak sermaye piyasasında aracılık mekanizmasının

gelişmesine katkıda bulunmaktır. Birlik, modern sermaye piyasalarında görülen türde, belli sınırlar içerisinde düzenleme yapmaya yetkili bir meslek örgütü olarak fonksiyon ifa edecektir.

Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşlar Birliği, Anayasanın 135 inci maddesi anlamında kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu biçiminde düzenlenerek, anayasal güvence altına alınmıştır.

Sermaye piyasasında aracılık faaliyetinde bulunmaya mevzuatla yetkili kılınmış tüm kuruluşların Birliğe üye olmak üzere başvurmaları zorunlu kılınarak öngörülen amaca ulaşabilmek için tam bir işbirliğinin sağlanması hedef alınmıştır. Üyeliğe kabul başvurusunun reddi, üyelikten geçici veya sürekli çıkarma kararlarına karşı, ilgililerin Kurul’a başvurması olanağı tanınmıştır. Böylece olası değerlendirme hatalarının, sermaye piyasasında düzenleyici makam olan Kurul tarafından incelenerek, bu konudaki uyuşmazlıkların kısa sürede sona erdirilmesi amaçlanmıştır.

Aracı Kuruluşlar faaliyet gösterdikleri alanlarda sermaye piyasası mevzuatıyla getirilen çeşitli disiplin hükümlerine tabi olmakla birlikte, bir kamu kurumu niteliğini haiz meslek kuruluşu çatısı altında örgütlenecek bu kuruluşların, mesleki ilkeleri işbirliği içerisinde geliştirmelerinin yanı sıra, mesleki araştırmalara da yönelmelerinin sermaye piyasasına önemli yararlar sağlaması beklenmektedir.

Madde 17- Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği kamu kurumu niteliğini haiz meslek kuruluşu olarak düzenlendiğinden Anayasanın 135 inci maddesi gereğince organların seçimi ve denetimi Kanununun 40/C maddesinde hükme bağlanmıştır.

Organ seçiminin, alınan Anayasa hükmü gereğince yargı gözetimi altında gizli oyla yapılması; faaliyet esaslarının Bakanlar Kurulu kararıyla yürürlüğe konulacak statüsünde düzenlenmesi; kamu denetiminin ise Kurulca yapılması öngörülmüştür.

Madde 18- 45 inci maddenin birinci ve ikinci fıkralarında, Kurul denetiminin kapsamı ve denetime yetkililer amaca uygun olarak belirlenmiştir. Kurul esas itibariyle mevzuatın sermaye piyasası ile ilgili hükümlerinin uygulanmasının ve her türlü sermaye piyasası faaliyet ve işlemlerinin denetimini gerçekleştirmektedir. Denetim, Sermaye Piyasası Kanununa tabi kuruluşlar nezdinde yapılmakta, ancak denetlenen işlemlerin uzantısı nedeniyle bunların iştirak ve kuruluşlarıyla, diğer gerçek ve tüzelkişilerin kayıtlarının incelenmesi de gerekmektedir. Bu çerçevede 45 inci maddede, Kurul’un denetlemesiyle bağlantılı olarak kişi ve kuruluşlardan bilgi belge isteme, kayıtlarını inceleme yetkisi açıkça hükme bağlanmıştır. Maddede Kurul denetimi çerçevesinde incelenecek belgeler, bilgisayar kayıtlarını da içerecek biçimde ifade edilmiş; ilgililerin yazılı veya sözlü beyanlarının tutanağa bağlanması açıkça düzenlenmiştir. Öte yandan Kurul denetimi, uzmanların yanı sıra uzman yardımcıları eliyle de yürütülmektedir. Anılan nedenlerle hem mevcut durumun yasallaştırılarak hukukî yorum farklılıklarından doğabilecek tereddütleri önlemek, hem de ikinci fıkra hükmü ile uyum sağlamak bakımından, birinci fıkrada gerekli değişiklik yapılmıştır.

Maddeye eklenen üçüncü fıkra ile Vergi Usul Kanununda yer alan düzenleme paralelinde, inceleme kapsamında bulunan gerçek ve tüzelkişilerin gizlilik ve sır saklama gerekçeleriyle bilgi vermekten kaçınamayacakları hükme bağlanmıştır.

Sermaye piyasasında düzenin sağlanması; Kanunun, ilke ve amaçları doğrultusunda uygulanabilmesi için etkin bir denetimin gerektiğinde kuşku yoktur. Bu amaçla yapılacak denetimin ilke ve esasları, denetimde görevli olanların yetkileri Kanunda belirlenmiştir. Ancak denetimle görevlendirilenler tarafından istenecek evrak, dosya, kayıt ve diğer belgelerin ilgililerce verilmemesi durumunda cezai sorumluluk hükümleri öngörüldüğü halde, denetimin zamanında yapılabilmesini sağlayacak tedbirler Kanunda yer almamaktadır. Söz konusu sakıncayı gidermek amacıyla, Tasarının bu maddesiyle Kanuna, Vergi Usul Kanununun 142 nci maddesine paralel bir hüküm eklenmiş ve mahkeme kararıyla arama yapılarak gerekli evrakın alınabilmesi düzenlenmiştir.

Madde 19- Kanunun 46 ncı maddesinin (a) bendinde yapılan değişiklikle, bent hükmünün amacına uygun biçimde, tedbirin yanı sıra ihtiyati haciz isteme yetkisi de Kurul’a tanınmış; tedbir ve haciz kararından sonra dava açma süresinin de, bent hükmündeki genel dava açma süresine paralel biçimde üç ay olduğu vurgulanmıştır. Böylece Kurul’a, sağlıklı tespitler yaparak dava açma olanağı tanımak üzere tanınan dava süresi konusundaki olası tereddütler giderilmiştir.

46 ncı maddenin (c) bendinde sayılan hallerde, Kurul’a hukuka aykırılığın tespiti ve iptali için dava açma yetkisi tanınmıştır. Değişiklikten önce Kurul’un, ilgili anonim ortaklıkta tedbir alınmasını isteme ve durumu diğer mercilere intikal ettirme yetkisi vardı. Ancak bu yetkinin zorlayıcılığı olmadığı için uygulamada beklenen fayda elde edilemediğinden, Kurul dava yetkisiyle donatılmıştır. Böylece Kurul, düzenleme, izleme ve denetim makamı olarak, küçük tasarruf sahiplerinin haklarını korumak üzere yargı yoluna başvurabilecektir.

Maddenin (f) bendinde, mahkemeden ibraz veya teslimi istenebileceklerin arasına “bilgi ihtiva eden vasıtalar” alınarak, özellikle bilgisayar kayıtları da kapsama dahil edilmiştir.

46 ncı maddenin (g) bendinde yapılan değişiklikle, hukuka aykırı işlemlerde sorumluluğu tespit edilen sermaye piyasası kurumunun imza yetkili görevlilerinin bu yetkilerinin, yargılama sonuçlanıncaya kadar Kurul tarafından tedbiren kaldırılması öngörülmüştür. Bankalar Kanununun 62 nci maddesine paralel bu hükmün amacı, sermaye piyasası kurumlarının daha fazla zarara uğramasını önlemektir. Bunun bir uzantısı olarak, maddeye eklenen son fıkra ile hukuka aykırı davrandıkları Kurulca saptanan ve imza yetkisi kaldırılan personelin, bir başka halka açık anonim ortaklık ve sermaye piyasası kurumunda Kurul’un izni olmadan imza yetkili bir konumda çalışmaları yasaklanmış, böylece piyasada güvenliğin sarsılmasına yol açabilecek işlemlerin önüne geçilmek istenmiştir.

Kanuna eklenen ve tedricî tasfiyeyi düzenleyen 46/B maddesine paralel olarak, 46 ncı maddenin (h) bendinde, sermaye piyasası kurumlarının tedricen tasfiyesine karar vermek konusunda Kurul yetkili kılınmıştır.

Kanunun 47 nci maddesinin (a) bendinde, sermaye piyasasına ve yatırımcılara en ağır cezaları verebilecek fiiller suç olarak tanımlanmıştır. Bu fiilleri işleyen kişilerin sermaye piyasası araçları üzerinde işlem yapmaya devam etmeleri, piyasa ve yatırımcılar için son derece sakıncalıdır. İşte söz konusu sakıncayı giderebilmek amacıyla, 46 ncı maddeye eklenen bir bent ile, anılan fiilleri işlediği tespit edilen kişilerin borsalarda işlem yapmalarının geçici veya sürekli olarak önlenmesine yönelik tedbirleri alma yetkisi Kurul’a tanınmıştır.

Teknik yönü ağır basan sermaye piyasası mevzuatının yorumlanmasında ve genel hükümlerle bağlantı kurulmasında uygulamada güçlüklerle karşılaşılmaktadır. Özellikle halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarında, ortaya çıkan tereddütler, istenmeden de olsa mevzuata aykırı uygulamalara yol açabilmektedir. Bu sakıncayı gidermek için, Kanunun 46 ncı maddesine eklenen bent ile Kurul’un, halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarına temsilci gönderebilmesine olanak tanınmıştır.

Sermaye piyasası kurumlarının malî durumlarının bozulmasında, yöneticileri ile büyük ortaklarının kişisel hataları ya da hukuka aykırı fiilleri önemli rol oynamaktadır. Ayrıca kurumların mal varlığının, yönetici ve büyük ortakların mal varlığına aktarılması suretiyle yatırımcılar zarara uğratılmaktadır. İşte sermaye piyasasında faaliyet gösteren kurumlardaki bu gibi suistimalleri önlemek, yatırımcıların haklarını güvence altına almak amacıyla, malî durumlarının bozulması nedeniyle tedricen tasfiyelerine karar verilen ya da iflas eden sermaye piyasası kurumlarının, sorumluluğu tespit edilen yöneticileri ile

%10 oranında fazla paya sahip ortaklarının kişisel iflaslarını isteme yetkisi Kurul’a tanınmıştır.

Kanunun 46 ncı maddesine eklenen ikinci fıkra ile, tedricî tasfiye ve iflâsına karar verilen sermaye piyasası kurumlarının mal varlıkları üzerinde tasarruf edilemeyeceği, haciz uygulanamayacağı, başlamış icra takiplerine devam edilemeyeceği öngörülmüştür. Bu yasağın, olayın özelliğine göre tedricî tasfiyenin tamamlanmasına veya mahkemece iflas kararı verilmesine kadar uygulanması hükme bağlanmıştır. Böylece sermaye piyasası kurumunun mal varlığının eşitlik ilkesine uygun biçimde tasfiye amacı doğrultusunda kullanılması sağlanabilecektir. Bu yönde bir özel hüküm konulmadan, ilgililerin mal varlığını bütünüyle tasfiye kapsamında tutmak mümkün olmamaktadır. Zira iflas davasının açılmasıyla, mahkemece iflas kararı verilmesi arasında geçen dönemde, İcra ve İflas Kanununun 159 uncu maddesinin son fıkrası hükmü nedeniyle, icra takiplerine engel olunamamakta; tedricî tasfiyede ise mal varlığını koruyan hiçbir düzenleme bulunmamaktadır.

Bu maddeye eklenen diğer fıkra ile de, izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin önlenmesi amacıyla bir hüküm öngörülmüştür. Hükme göre, izinsiz sermaye piyasası faaliyetinde bulundukları için haklarında kovuşturma yapılanların işyerleri en büyük mülkî amir kararıyla geçici olarak kapatılabilecek, ilan ve reklamları toplatılabilecek, faaliyetleri durdurulabilecektir. Böylece tasarruf sahiplerinin aldatılmasına yönelik faaliyetlere karşı etkin bir önlem alınabilecektir.

Diğer yandan 46 ncı maddeye eklenen bir diğer fıkra hükmü, faaliyeti geçici olarak durdurulan sermaye piyasası kurumunun mal varlığı üzerinde de tasarruf edilmesini önlemeye yöneliktir. Böylece faaliyetin geçici olarak durdurulduğu dönemlerde, alacaklılar arasında eşitsizlik yaratacak şekilde sermaye piyasası kurumunun mal varlığının azalmasına yol açacak işlemler yapılması önlenmek istenmiştir.

46 ncı maddede Kurul’a tanınan dava açma ve takip yapma yetkileri, yatırımcıların ve genel olarak da kamunun menfaatlerini koruma amacı taşımaktadır. Bu yetkinin amaca uygun biçimde kullanılabilmesi için, 46 ncı madde kapsamında Kurulca açılan dava ve yapılan takiplerde, Kurul’un teminat ve harçlardan muaf olması öngörülmüştür.

Madde 20- Kanunun 46/A maddesi ile Yatırımcıları Koruma Fonu kurulmuş, gelirleri ve faaliyet esasları düzenlenmiştir. Fon, Bankalar Kanununun onuncu bölümünde düzenlenen Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu esas alınarak ve fakat sermaye piyasasının ve kurumlarının özelliklerine uygun hükümler öngörülerek düzenlenmiştir. Tasarı, başta Amerika Birleşik Devletlerindeki konuyla ilgili yasal düzenleme olan “Securities Investor Protection Act” ve bu yasayla kurulan Fon olmak üzere, gelişmiş sermaye piyasasına sahip Avrupa ülkelerindeki ve AB mevzuatındaki benzer sistemlere paralel olarak, sermaye piyasası yatırımcılarının, kurumların malî durumlarının bozulması nedeniyle zarara uğramasını önleyici bir sistemin oluşturulmasını hedeflemektedir. Sistemin temel özelliği, Fona devletin katkısının bulunmaması, dolayısıyla devlete herhangi bir yük getirmemesidir. Fona esas itibariyle aracı kuruluşlar katkıda bulunduğu için, Fonun riskinin azaltılması için üyeler arasında etkin bir otokontrol mekanizması kurulacaktır.

Fonun amacı tedricî tasfiyeye tabi tutulan ya da haklarında iflas kararı verilen aracı kurumlarla sermaye piyasası faaliyetinde bulunan bankaların, bu faaliyetlerinden doğan yükümlülüklerini tasfiye etmek; hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ve hisse senedi alacağını, tasfiyenin başında belli bir limite kadar karşılamaktır. Fonun tüzelkişiliği bulunmakta, sermaye piyasası araçları üzerindeki hakları kayden tutmak ve izlemekle görevli Merkez tarafından idare ve temsil olunması öngörülmektedir. Fonun sorumluluğunun, sermaye piyasasındaki araçların tedavülünü, aracı kuruluşların Merkez nezdinde tuttuğu kayıtları izleyebilen; bu kuruluşların takastan ve müşterileriyle olan

ilişkilerinden doğan akdî yükümlülüklerini yerine getirme yeteneğini ve bu konuda gösterdikleri özeni kontrol edebilen Merkeze verilmesi suretiyle adil bir ödenti sisteminin oluşturulabilmesi ve yasal koşulları oluştuğunda tedrici tasfiyenin niteliğine uygun biçimde yapılabilmesi amaçlanmıştır. Ancak fonun yönetim ve çalışma esaslarının, Fon mevcudunun kullanılış şekil ve esaslarının, sermaye piyasasının düzenleyici kamu otoritesi olan Kurulca belirlenmesi öngörülerek, genel sistemle paralellik sağlanmıştır. Aynı esastan hareketle Fonu inceleme ve denetim yetkisi de Kurul’a verilmiştir. Denetim ve inceleme sonuçlarına göre, Fonun idare ve temsilinin Kurul’a devredilmesi konusunda karar verme yetkisi Bakana tanınarak, yatırımcıların aleyhine sonuçlar doğurabilecek uygulamaların önlenebilmesine olanak tanınmıştır.

Fonun gelir kalemlerinden ilki, aracı kuruluşların yatıracağı ödentilerden oluşmaktadır. Bu ödentilerin azamî sınırı, yıllık hisse senedi işlem hacimlerinin parasal tutarının on binde biri olarak belirlenmiştir. Azami sınır içerisinde her yıl itibariyle yatırılacak ödentileri belirleme yetkisi, Kurul’a aittir. Kurul’un belirleme yetkisinde gözönünde bulunduracağı iki temel ölçüt vardır: Aracı kuruluşların türü ve risk durumları. Aracı kuruluşların türü, piyasadaki işlemlerde sahip oldukları pay; özel mevzuatlarındaki hükümler, bu hükümler gereğince özellikle tabi oldukları gözetim, denetim, risk kontrol ve kamu otoritelerinin müdahale sistemi gibi nedenlerle ayırıcı bir ölçüt olarak kabul edilmiştir. Kuruluşların risk durumları ise akdî ve kanunî taahhütlerini düzenli biçimde yerine getirip getirmediklerine ilişkin tespitler, sermaye yeterliliği düzenlemelerine bağlı veriler, derecelendirme sonuçları gibi objektif esaslara dayalı biçimde izlenecek ve sigorta mantığına uygun olarak prim tespitinde dikkate alınacaktır. Nihayet her yıl itibariyle Fonda biriken paranın miktarı da, Kurul’un, azami sınır içerisinde yıllık ödentileri belirlenmesinde önem taşıyacaktır. Kural bu olmakla birlikte, özellikle olası kriz dönemlerinde Fondan yoğun ödemeler yapılması nedeniyle mevcudun ihtiyacı karşılamaya yetmemesi olasılığı dikkate alınarak, Kurul’a, ihtiyaçla sınırlı olarak ek ödenti yatırılmasını isteme yetkisi tanınmıştır. Fonun fonksiyonlarını tam olarak yerine getirebilmesini sağlamaya yönelik bu istisnaî yetki kullanılırken azami sınır aracı kuruluşların bir önceki yıldaki işlem hacimlerinin parasal miktarının on binde biri olarak belirlenmiş bu ödentiler de yetmediği takdirde İstanbul Menkul Kıymetler Borsasının ihtiyaca yetecek tutarda avans tahsis etmesi kuralı benimsenmiştir. Aracı kuruluşlardan alınan ek ödentilerin gelecek yıllardaki ödentilere mahsup edilmesinin, Borsanın avansının da geri ödenmesinin koşullarının Kurul düzenlemesinde belirlenmesi öngörülmüştür.

Bu tasarıyla Kurul’a ve Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğine tanınan yetki çerçevesinde verilen ve tahsil edilen para cezaları ve menkul kıymet borsalarınca verilen para cezaları da Fonun gelirleri arasında sayılarak, Tasarruf mevduatı Sigorta Fonunun kaynaklarıyla ilgili Bankalar Kanunu 66 ncı madde hükmüne paralel biçimde, Fona kaynak yaratılmıştır. Nihayet Fon mevcudu, ödemelerde kullanılmadığı dönemlerde, Kurulca belirlenecek esaslar çerçevesinde nemalandırılacağı için, elde edilecek getiriler de, Fonun gelir kaynakları arasındadır.

Fon mevcudunun, münhasıran öngörülen amaç doğrultusunda kullanılabilmesini ve amaç dışı tasarruflara karşı korunmasını sağlamak amacıyla rehnedilemeyeceği, teminat olarak gösterilemeyeceği ve üçüncü kişilerce haczedilemeyeceği hükme bağlanmıştır.

Yine Fonun özel amacı gözetilerek, 1050, 2886 ve 832 sayılı kanunlardan ve Fon gelirleriyle işlemlerinin her türlü vergi, resim ve harçtan muaf olması öngörülmüştür.

Madde 21- Kanunun 46/B maddesi ile aracı kurumların tedricen tasfiyesi düzenlenmiştir. Özel bir yöntem olan tedricî tasfiyede, Türk Ticaret Kanununun ve İcra ve İflas Kanununun tasfiyeye ilişkin hükümleri uygulanmamaktadır. Böyle bir özel tasfiye yönetimine ihtiyaç duyulmasının nedeni, genel hükümlerdeki tasfiye prosedürünün sermaye piyasasının yapısına uymaması, piyasada güven ilkesinin zedelenmesine yol

açmasıdır. 1997 yılının ilk yarısına kadar geçen dönemde, on üç tane aracı kurum için iflas davası açılmış, sadece üç tanesinde iflas idaresi oluşturulmuş ve hiçbirinde tasfiye tamamlanamamıştır. Bu nedenle binlerce yatırımcı mağdur olmuş ve genelde de sermaye piyasası yatırımcılarında kurumlara karşı güvensizlik oluşmuştur. Ortaya çıkan bu tablo, sermaye piyasasının sağlıklı temeller üzerinde işleyebilmesini sağlamak bakımından, başta aracı kurumlar olmak üzere sermaye piyasası kurumlarında özel tasfiye yöntemi belirlenmesini zorunluluk haline getirmiştir.

Aracı kurumların tedricî tasfiyesine karar verme yetkisi, Kanunun 46 ncı maddesinin (h) bendi uyarınca Sermaye Piyasası Kurul’una aittir. Ancak tedricî tasfiyenin yürütülmesi bakımından bir ayırım yapılmıştır: Aracı kurumların tedricî tasfiyesi, Yatırımcıları Koruma Fonu tarafından yapılacaktır. Bankaların yükümlülüklerinin tasfiyesi ise özel kanunlarındaki yönteme tabi olduğundan, Fon bankanın hisse senedi alacaklılarına, bu yönteme göre yapılan tasfiye esnasında ödemede bulunacaktır. Nihayet aracı kurumlar dışında kalan sermaye piyasası kurumlarının da Fonla ilgileri bulunmadığından, tedricî tasfiyeleri Kurul tarafından gerçekleştirilecektir. 46/B maddesinde esas itibariyle, aracı kurumların tedricî tasfiye yöntemi düzenlendiğinden, diğer kurum ve kuruluşların tedricî tasfiye yöntemlerini, türleri itibariyle belirleme hususunda Kurul’a yetki tanınmıştır.

Tedricî tasfiye kararı verilmesi üzerine, aracı kurumun ödemelerinin durması ve mal varlığının sadece Fon tarafından kullanılabilmesi öngörülmüştür. Kurul, hakkında tedricî tasfiye kararı verilen aracı kurumun yönettiği portföylerin yönetimini, bir başka kuruluşa devrine karar verebilecektir. Böylece portföye iştirak edenlerin mağdur olması önlenmek istenmiştir. Eğer söz konusu portföy bir yatırım ortaklığı veya yatırım fonu bünyesinde ise ve 46 ncı maddenin (h) bendindeki koşullar oluşmuşsa, bu kuruluşlar hakkında da tedricî tasfiye kararı verilebilecek ya da iflas isteminde bulunulabilecektir.

Tasfiye kararından sonra aracı kurumun mal varlığı üzerinde tasarruf ve haciz yasağı başlayacağından tüm mal varlığı münhasıran tasfiye amacına tahsis edilecektir. Daha sonra Fon, aktif ve pasifi tespit edecektir. Sermaye piyasası aracı teslim yükümlülüklerinin tasfiyesinde esas aynen teslimi sağlamaktır. Ancak aynen teslimin gerçekleştirilemeyeceği hallerde, varsa teslimde temerrüde düşülen tarihteki, aksi halde tedricî tasfiye kararının verildiği tarihteki değerin esas alınması benimsenerek yatırımcılar arasında eşitliği sağlamaya yönelik objektif ölçütler getirilmiştir. Aynı şekilde, aracı kurumun, tedricî tasfiye kararının verildiği tarihteki muaccel nakit borçlarının, bu tarihteki ana para ve işlemiş faizleri üzerinden hesaplanması öngörülmüştür. Diğer taraftan repo alacaklarının mağdur olmasını önlemek için, aracı kurumun vadeli borçları, vadeye kadar kararlaştırılan faiz ile birlikte gözönüne alınmaktadır. Ancak vadeli borçlara vadeden, diğer borçlara ise tedricî tasfiye kararından itibaren kanunî faiz yürütülmesi esası benimsenerek, aracı kurumun ödeyemeyeceği faiz yükü altına girmesi engellenmek istenmiştir.

Öte yandan aracı kurumun malvarlığını azaltacak muvazaalı işlemlere karşı, Fona iptal davası açma yetkisi tanınmıştır.

Tedricî tasfiyeye tabi tutulmayan ve haklarında iflas kararı verilen aracı kurumlarla, ilgili mevzuat uyarınca faaliyetleri durdurulan bankaların, Fonun koruma alanı içerisinde bulunan alacaklılarına da Fondan ödeme yapılacaktır. Bu kuruluşların alacaklarına yapılan ödemelerde de, tedricî tasfiyeye tabi tutulan aracı kurumların alacaklarına ödeme yapılmasına ilişkin aşağıdaki esaslar uygulanacaktır.

Aracı kurumun aktif ve pasifi tespit edildikten sonra, borçlar ödenmeye başlanacaktır. Borçların ödenmesinde kademeli bir sistem oluşturulmuştur. Tedricî tasfiyede aynen teslim ilkesi gereğince, öncelik, müşteriler adına saklanan sermaye piyasası araçlarının tasfiyesine verilmiştir. Bu çerçevede müşteri hesabına saklanan sermaye piyasası araçları, münferit hesaplar itibariyle karşılaştırılacak ve münhasıran hesap sahiplerine olan teslim yükümlülüklerinin tasfiyesine tahsis edilecektir. İkinci aşamada, hesabında yeteri kadar ya da hiç hisse senedi bulunmayan hak sahiplerinin nakit ve hisse senedi alacaklarının 5 milyar lirasına kadar Fondan ödeme yapılacaktır. Bu meblağ, tasfiyenin sonucu beklenmeksizin doğrudan fondan ödenecektir. Böylece sermaye piyasasındaki küçük ve orta ölçekteki yatırımcı profiline uyan hisse senedi yatırımcılarının, tasfiyenin sonunu beklemek zorunda kalmaksızın, alacaklarını kısa sürede tahsil etmeleri amaçlanmıştır. Ancak Fondan yapılan ödemenin amacına ulaşabilmesi ve eşitlik ilkesinin temini için, birlikte hareket ettiği tespit edilen kişilerin, ödemelerde tek kişi gibi gözönüne alınması hükme bağlanmıştır. Bu sayede Fondan daha fazla miktarda tahsilat yapmak amacıyla, bir hesabın çeşitli kişiler arasına bölünmesi gibi uygulamaların önüne geçilecek ve aracı kurumun alacaklıları arasında eşitlik ilkesinin bozulması önlenecektir. Aynı şekilde, tasfiye halindeki aracı kurumla ortaklık ya da istihdam gibi nedenlerle ilişki içerisinde bulunan kişilerle bunların belli bir dereceye kadar olan akrabaları, Fondan yapılacak avans ödemelerinin tamamen dışında bırakılmıştır. Söz konusu şahıslara, aracı kurumun tasfiyesi sonucunda elde edilecek bakiyeden, diğer alacaklılarla birlikte tamamen ya da garamaten ödeme yapılacaktır. Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ile ilgili olarak Bankalar Kanununun 67 nci maddesinin üçüncü fıkrasında öngörülen hükme paralel olan bu tercih, Fondan, öncelikle gerçek yatırımcıların faydalanmasına olanak verecektir. Fon avans ödemelerini yaptıktan sonra, aracı kurumun tasfiyesini gerçekleştirecektir. Tasfiye bakiyesinden önce tasfiyenin amacı kapsamındaki alacaklılara, bakiyenin durumuna göre tamamen ya da garameten ödeme yapılacak, artan kalırsa, Fonun avans ödemeleri ve tasfiye giderleri nedeniyle doğan alacağı ödenecektir. Tasfiye sırasında, saklama hesaplarındaki sermaye piyasası araçları tamamen hak sahiplerine dağıtılmış olacağı için, tasfiye bakiyesinden Fonun alacaklarının karşılanması bir sakınca yaratmayacaktır. Fonun fonksiyonlarını devam ettirebilmesi bakımından, tasfiye bakiyesinden alacağını kısmen ya da tamamen tahsil etmesi zorunludur. Fonun alacakları ödendikten sonra kalan kısım, diğer alacaklılara dağıtılacaktır. Aracı kurumun aktifleri, tasfiyenin amacı kapsamındaki hak sahiplerinin alacaklarını ve Fonun alacaklarını karşılamaya yetmezse, tasfiyenin tamamiyle sonuçlandırılabilmesi bakımından, aracı kurumun iflası, Kurul’un uygun görüş vermesi halinde Fon tarafından istenebilecektir.

46/B maddesinde, genel ilkeleri belirlenen tedricî tasfiyenin, amaca uygun biçimde yürütülebilmesi bakımından, uygulama usul ve esaslarının Kurulca hazırlanacak bir yönetmelikle belirlenmesi hükme bağlanmıştır. Aynı şekilde aracı kurumlar dışında kalan sermaye piyasası kurumlarının tedricî tasfiyesinde de, Fonla ilgili hükümler dışında mahiyetlerine uyduğu ölçüde 46/B maddesi uygulanacak, ayrıntılar ise, türlerin özellikleri gözetilerek, Kurul yönetmeliğinde düzenlenecektir.

Madde 22- Bu Kanun ile getirilen değişikliklere paralel olarak, cezaî müeyyideler gözden geçirilmiş ve yasal temellere oturtulan yeni fiiller mahiyet ve önemlerine göre cezaî hükme bağlanmıştır.

Mevcut Kanun maddesinin (A) bendinin ilk üç alt bendi esas itibariyle muhafaza edilmiş ve dördüncü alt bende, bentte öngörülen hallerde ticaret unvanlarında, ilan veya reklamlarında sermaye piyasası faaliyetinde bulundukları intibaını yaratacak kelime veya ibare kullananlar da dahil edilerek kapsam genişletilmiş ve yatırımcının korunması amaçlanmıştır. Sermaye piyasası kuruluşlarının bir güven ve itibar müesseseleri olmaları ve uygulamada yatırımcılara ait sermaye piyasası araçlarının bu kuruluşlar tarafından suistimalinin yoğun olarak gündeme gelmesi nedeniyle; Kanunun 47 nci maddesinin (A) bendine eklenen bir alt bent ile Türk Ceza Kanununda emniyeti suistimal suçu olarak müeyyide altına alınan filler, sermaye piyasasının özelliklerine uygun ve daha geniş kapsamlı bir biçimde tanımlanarak cezaî müeyyideye bağlanmıştır. Ayrıca sermaye piyasası bakımından taşıdıkları önem gözetilerek, örtülü kazanç aktarımı ve karşılıksız repo işlemleri suç teşkil eden fiiller olarak tanımlanmıştır.

47 nci maddenin (B) bendine eklenen bir alt bent ile, defter ve kayıt tutulmaması, defter ve kayıtlarda gerçeğe aykırı hesap açılması veya kayıt tutulması ve bunlarda her türlü muhasebe hilesi yapılması cezaî sorumluluğa bağlanmış, böylece denetimin etkinliğini tamamen ortadan kaldırabilecek fiillere caydırıcılık kazandırılması amaçlanmıştır. 

Birinci fıkranın (A) ve (B) bentlerinde sayılan fiillerden iki veya daha fazlasının birleşmesi halinde, fiilin ağırlaşmasına bağlı olarak hapis cezalarının asgarî ve azamî sınırları yükseltilmiştir.

Maddenin birinci fıkrasına eklenen (C) bendinde, Kanunun çeşitli maddelerine aykırı fiillerin para cezalarına bağlanması öngörülmektedir.

Madde 23- Bazı hafif ihmalleri suç olmaktan çıkarmak, mahkemelerin yüklerini hafifletmek, buna karşılık müeyyidenin hemen tatbikini sağlamak suretiyle etkinliğini artırmak maksadıyla mevzuatta pek çok Kanunlarda düzenlendiği gibi idarî para cezaları öngörülmüştür.

İdarî müeyyideler de cezaî müeyyideler gibi hukuk düzeninin teminatıdır. Ancak bir yönü ile kişiyi cezalandırmayı amaçlayan cezaî müeyyidelerden farklı olarak idarî müeyyideler, kamu idaresi, kamu maliyesi, toplum sükunu ve genel sağlık ve kamu maliyesini korumaya yönelik kabahat türünden fiillerdir.

Bu bakımdan, küçük tasarruf sahibi ve yatırımcılarını korumaya yönelik olarak, sermaye piyasasının güven ve istikrar içinde çalışmasını teminen, Kanuna dayanılarak yapılan düzenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alınan genel ve özel nitelikteki kararlara aykırı hareket edilmesi halinde idarî para cezası öngörülmüştür.

Ayrıca bu Kanunla kurulması öngörülen Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğine, Birlik statüsüne ve Birlikçe alınan kararlara uymayan üyelerine idarî para cezası verme imkânı getirilmiştir.

Maddede düzenlenen para cezalarının, Yatırımcıları Koruma Fonuna irad kaydolunacağı ve buna bağlı olarak Fon tarafından takip ve tahsil olunacağı hükme bağlanmıştır.

Madde 24- Vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil türev araçlar ile bu araçların işlem gördüğü borsaların ve bu borsalarda çalışacak kuruluşların kuruluş ve faaliyet esasları Kanunun 40 ıncı maddesinde düzenlendiğinden, söz konusu düzenlemelere aykırı hükümler taşıyan Kanunun Ek Madde 11 hükmünün bu doğrultuda değiştirilmesi öngörülmüştür.

Madde 25- Geçici 6 ncı madde ile, kaydî sisteme geçiş dönemi düzenlenmiştir. Buna göre Kanunun yürürlüğe girmesinden sonra Kurulca belirlenecek araçların ihracı kaydî olarak yapılacaktır. Bununla birlikte 31.12.1999 tarihine kadar isteyen hak sahiplerine senetlerinin fiziken teslimine olanak tanınarak, yatırımcıların sisteme alışması hedeflenmiştir.

İkinci geçiş aşaması olarak, daha önce fiziken çıkarılmış senetlerin kaydî hale getirilmesi düzenlenmiş ve bunun için süre 31.12.2003 tarihi olarak belirlenmiştir. Bu tarihten sonra, sisteme dahil araçların tamamen kaydîleşmesi ve kaydîleştirilmeyen araçlardan doğan hakların Merkez tarafından kullanılması, bu senetlerin Borsada işlem görmemesi esası benimsenmiştir. Merkez tarafından kullanılacak mali haklar kayden izlenecek ve senetlerini teslim eden hak sahiplerine intikal ettirilecektir. Yönetimsel haklar ise, genel hükümlerden doğan sorumluluk ilkeleri çerçevesinde Merkez tarafından kullanılacaktır. Maddede öngörülen sürelerin Bakanlar Kurulu kararıyla uzatılabilmesi hükme bağlanmış, böylece uygulamada geçiş döneminde ihtiyaç duyulabilecek sürenin sağlanması prosedürüne esneklik kazandırılmıştır.

Geçici 7 nci madde ile, sermaye piyasası araçlarının saklandığı merkezde, mahkemece verilen ödeme yasağı veya iptal kararlarına konu olmuş araçların izlenebilmesi, yatırımcıların zarara uğramasının önlenebilmesi amacıyla, bu kararların mahkemeler ve ihraççılar tarafından Merkeze bildirilmesi hükme bağlanmıştır.

Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşlar Birliği, Kanunun yürürlüğe girmesi ile birlikte tüzelkişilik kazandıktan sonra, genel kurulun toplanabilmesi için üyelerinin tespiti gerekmektedir. Bu nedenle geçici 8 inci maddede üyelik için başvuruların Kurul’a yapılması ve üyeler tespit edildikten sonra, ilk genel kurul çağrısının, henüz Birliğin yasal organları bulunmadığından, Kurul tarafından yapılması öngörülmüştür.

Kanunun yürürlüğe girmesi ile birlikte Yatırımcıları Koruma Fonunun, amaca uygun biçimde çalışmaya başlayabilmesi için, İstanbul Menkul Kıymetler Borsasının varlıklarının belirli bir yüzdesinin başlangıç tutarı olarak tahsis edilmesi öngörülmüştür.

Kanunun 46/A maddesine göre Yatırımcıları Koruma Fonunun gelirleri arasında sayılan ödentilerin, her yılın ikinci ayı sonuna kadar yatırılması gerekmektedir. Bu durumda, 1997 yılı gelirleri üzerinden hesaplanacak ödentilerin yatırılma tarihinin, Kanunun yürürlüğe gireceği tarih gözetilerek belirlenmesi gerekmiş ve geçici 9 uncu maddede bu belirleme yapılmıştır. Ayrıca ödemede temerrüde düşülmesi halinde, 46/A maddesindeki oranda gecikme faizi uygulanacağı hükme bağlanarak, iki hüküm arasında paralellik sağlanmıştır.

Kanunun 19 uncu maddesine ilişkin değişiklikle, Kurul’un başkan dışındaki üyelerinin yarısının üç yılda bir yenilenmesi öngörüldüğünden, bu hükme uyum sağlamak bakımından, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görev de olan üyelerin yarısının, göreve atandıkları tarih itibariyle üç yılda bir yenilenmesi gerekmektedir. Geçici 10 uncu maddede, görev süresi sona erecek üyelerin kura yöntemiyle belirlenmesi hükme bağlanmıştır. Bu suretle belirlenecek üyelerin yerine seçilecek üyeler, üçer yıllık arayla 6 yıl için atanacağından, üç yılda bir yenileme kuralı otomatik olarak işleyecektir.

Madde 26- Kaydî değer, Yatırımcıları Koruma Fonu ve tedricî tasfiyeye ilişkin hükümlerin işlemesi Merkezin kurulmasına bağlıdır. Ayrıca Fon ve tasfiyeyle ilgili sistemin işlemesi için, Fona ilişkin düzenlemenin yapılması da gereklidir. Bu esaslardan hareketle, 10/A maddesinin Merkezin kurulması; 46/A ve 46/B maddelerinin Merkezin kurulması ve Yatırımcıları Koruma Fonuna ilişkin düzenlemelerin yürürlüğe girmesini takiben yürürlük kazanması öngörülmüştür. Diğer maddeler ise kanunun yayımı tarihinde yürürlüğe girecektir.

Madde 27- Yürütme maddesidir.

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

SERMAYE PİYASASI KANUNUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI İLE TİCARET VE SANAYİ ODALARI, TİCARET ODALARI, SANAYİ ODALARI, DENİZ TİCARET ODALARI, TİCARET BORSALARI VE TÜRKİYE TİCARET, SANAYİ, DENİZ TİCARET ODALARI VE TİCARET BORSALARI BİRLİĞİ KANUNUNUN BİR MADDESİNİN DEĞİŞTİRİLMESİNE DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki 10/A maddesi eklenmiştir.

“Sermaye piyasası araçlarının kaydileştirilmesi

MADDE 10/A- Sermaye piyasası araçları ve bunlara ilişkin haklar; kuruluş, faaliyet, çalışma ve denetim esasları Kurulca belirlenecek tüzel kişiliği haiz bir Merkez tarafından kayden izlenir.

Kayıtlar, Merkez tarafından, bilgisayar ortamında İhraççılar, aracı kuruluşlar ve hak sahipleri itibariyle tutulur. Kayıt edilen hakların bu Kanunun 7 nci maddesi uyarınca senede bağlanma zorunluluğu yoktur. Sermaye piyasası araçlarının nama, emre veya hamiline yazılı olması ya da devir özelliklerine göre kayıt esasları ile kayıtların nasıl tutulacağı ve kayıtların tutulmasında yapılacak işlemlere ilişkin usul ve esaslar Kurulca bir tebliğ ile belirlenir.

Kayden izlenen sermaye piyasası araçları üzerindeki hakların üçüncü kişilere karşı ileri sürülebilmesinde, Merkezce yapılan bildirim tarihi esas alınır.

Kurul, bu madde kapsamında kaydı tutulacak hakları, bu hakların bağlı olduğu sermaye piyasası araçlarını, türleri ve ihraççıları itibariyle belirleyebilir.

Nama yazılı payların devrinin, Türk Ticaret Kanununun 417 nci maddesi çerçevesinde pay defterine kaydında, ilgililerin başvurusuna gerek kalmaksızın Merkez nezdinde ihraççılar itibariyle tutulan kayıtlar esas alınır.

Merkez, ihraççılar ve aracı kuruluşlar, kendi tuttukları kayıtların yanlış tutulmasından doğacak zararlardan kusurları oranında sorumludur.

Görevini kötüye kullanan yahut ihmal eden Merkez personeli, Devlet memurları gibi cezalandırılır. Bu konudaki kovuşturmalar genel hükümlere göre yürütülür.”

MADDE 2- 2499 sayılı Kanunun değişik 11 inci maddesi madde başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

“Ortak Hükümler

MADDE 11- Pay sahibi sayısının 250’den fazla olduğu herhangi bir şekilde tespit olunan anonim ortaklıklarının hisse senetleri halka arzolunmuş sayılır ve bu ortaklıklar, halka açık anonim ortaklık hükümlerine tabi olurlar.

Kurul, bu Kanuna tabi ihraççıların kaydını tutar, İhraççılar, sermaye piyasası araçlarının herhangi bir şekilde halka satıldığını veya halka açık anonim ortaklık statüsünün kazanıldığını öğrendikleri tarihten itibaren otuz gün içinde Kurula bildirmek zorundadırlar. Ortaklık denetçileri, bu durumu öğrendikleri tarihte, ihraççının yönetim kuruluna ve Kurula bildirmekle yükümlüdürler.

Bu Kanun kapsamına giren ihraççılardan, anonim ortaklık niteliğini haiz olmayanlar, sermaye piyasası araçlarını halka arz etmeyenler, aktif toplamı, brüt satış hâsılatı, ihraç veya halka arz tutarı Kurulun belirleyeceği miktardan az olanlar veya diğer sermaye piyasası araçlarını ihraç veya halka arz edenler Kurulca bu Kanuna tabi olmalarından kaynaklanan yükümlülüklerinden kısmen veya tamamen muaf tutulabilirler. Bu muafiyet şartları, ihraççıların Kurul kaydından çıkma veya çıkarılma esasları ile halka arz işlemlerinden kısmen muafiyet şartları tebliğlerle belirlenir.

Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde, ulusal veya uluslararası piyasalarda tedavülü kolaylaştırmak amacıyla, depo edilen menkul kıymetlerin verdiği hakları aynen sağlayan, onlara özdeş hamiline yazılı “depo edilen menkul kıymet sertifikaları” çıkarılabilir.

Nama yazılı olarak ihraç edilmiş olup da, borsalarda veya teşkilâtlanmış diğer piyasalarda devamlı işlem gören hisse senetleri hakkında Türk Ticaret Kanununun 368 inci maddesindeki, ortaklara taahhütlü mektup gönderilmesi suretiyle toplantı gününün bildirilmesine ilişkin hüküm uygulanmaz.

Halka açık anonim ortaklıkların, Türk Ticaret Kanununun 388 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarında yazılı hususlar için yapılacak genel kurul toplantılarında ana sözleşmelerinde aksine bir hüküm yoksa, Türk Ticaret Kanununun 372 nci maddesindeki toplantı nisapları uygulanır.

Türk Ticaret Kanununun 341, 348, 356, 359, 366, 367 ve 377 nci maddelerinde esas sermayenin en az onda birini temsil eden pay sahiplerine tanınan haklar, halka açık anonim ortaklıklarda, ödenmiş sermayenin en az yirmide birini temsil eden pay sahipleri tarafından kullanılır.

Halka açık anonim ortaklıkların esas sözleşmelerinin değiştirilmesi için Sanayi ve Ticaret Bakanlığına başvurulmadan önce Kurulun uygun görüşünün alınması zorunludur.”

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

MADDE 3- 2499 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin 13.11.1995 tarihli ve E. 1995/45, K. 1995/58 sayılı Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen altıncı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Yönetim Kurulunun bu maddedeki esaslar çerçevesinde aldığı kararlar aleyhine, Türk Ticaret Kanununun 381 inci maddesinin birinci fıkrasında sayılan hallerde yönetim kurulu üyeleri, denetçiler veya hakları ihlâl edilen pay sahipleri, kararın ilanından itibaren otuz gün içinde anonim ortaklık merkezinin bulunduğu yer ticaret mahkemesinde iptal davası açabilirler. Bu halde, Türk Ticaret Kanununun genel kurul kararlarının iptaline ilişkin 382,  383 ve 384 üncü maddeleri hükümleri uygulanır. Şirket, davanın açıldığını öğrendiği tarihi izleyen üç işgünü sonuna kadar durumu Kurula bildirmekle yükümlüdür.”

MADDE 4- 2499 sayılı Kanunun 13/A maddesinin Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen son fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Varlığa dayalı menkul kıymetler tamamen itfa edilinceye kadar, bunların karşılığını oluşturan alacaklar ve duran varlıklar, başka bir amaçla tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat gösterilemez, haczedilemez.”

MADDE 5- 2499 sayılı Kanunun 15 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Madde 15- Halka açık anonim ortaklıkların esas sözleşmelerinde birinci temettü oranının gösterilmesi zorunludur. Bu oran, Kurul tarafından tespit olunacak miktardan aşağı olamaz. Kurul ihraççıların türleri ve dağıtılabilir kâr tutarları itibariyle temettü dağıtım zorunluluğunu kaldırabilir veya erteleyebilir.

Yönetim Kurulu üyeleri ile memur, müstahdem ve işçilere kârdan pay dağıtılabilmesi için esas sözleşmede hüküm bulunması şarttır. Yasa hükmü ile ayrılması gereken yedek akçeler ve esas sözleşmede pay sahipleri için belirlenen birinci temettü ayrılmadıkça başka yedek akçe ayrılmasına, ertesi yıla kâr aktarılmasına ve yönetim kurulu üyeleri, memur, müstahdem ve işçilere kârdan pay dağıtılmasına karar verilemeyeceği gibi, belirlenen temettü ödenmedikçe bu kişilere kârdan pay dağıtılamaz.

Temettü hesap dönemi sonu itibariyle mevcut payların tümüne, bunların ihraç ve iktisap tarihleri dikkate alınmaksızın eşit olarak dağıtılır.

Halka açık anonim ortaklıklar, sermaye piyasası mevzuatına uygun olarak düzenlenmiş ve bağımsız denetimden geçmiş üçer aylık ara dönemler itibariyle hazırladıkları malî tablolarında yer alan kârlarından, kanunlara ve esas sözleşmeye göre ayırmak zorunda oldukları yedek akçeler ile vergi karşılıkları düşüldükten sonra kalan kısmın yarısını geçmemesi, ana sözleşmelerinde hüküm bulunması ve genel kurul kararıyla ilgili yılla sınırlı olmak üzere yönetim kuruluna yetki verilmesi koşullarıyla temettü avansı dağıtabilirler.

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

Her ara dönemde verilecek temettü avansı bir önceki yıla ait bilanço kârının yarısını aşamaz. Önceki dönemde ödenen temettü avansları mahsup edilmeden ilave temettü avansı verilmesine ve temettü dağıtılmasına karar verilemez. Temettü avansı dağıtımına karar verilmesinde ve avansın ödenmesinde Türk Ticaret Kanununun, bu madde hükmüne aykırı olan, bilanço ve gelir tablosunun kabulüne ve kârın dağıtılmasına ilişkin hükümleri uygulanmaz. Yönetim Kurulu üyeleri ve temsilcisi oldukları tüzel kişiler, şirket denetçileri, bağımsız denetim yapanlar ve bağlı oldukları gerçek ve tüzel kişiler, ara dönemler bilanço ve gelir tablolarının gerçeği aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarına uygun olarak düzenlenmemiş olmasından doğan zararlar için şirkete, pay sahiplerine, şirket alacaklarına ve ayrıca doğrudan doğruya olmak üzere temettü avansının kararlaştırıldığı veya ödendiği bilanço yılı içinde pay senedi iktisap etmiş bulunan kişiler ile üçüncü kişilere karşı müteselsilen sorumludurlar. Hukukî sorumluluk doğuran hallerin varlığı halinde, pay sahipleri, yönetim kurulu üyeleri, denetçiler ve Kurul tarafından kararın ilânından itibaren otuz gün içinde, 12 nci maddenin altıncı fıkrasındaki esaslar çerçevesinde iptal davası açılabilir. Kurulun vergi ve diğer yasal yükümlülüklerin doğruluk incelemesi dahil bilanço ve gelir tablolarını denetleme ve düzeltme hakkı saklıdır. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esaslar Kurul tarafından belirlenir.

Halka açık anonim ortaklıkların sermaye artırımlarında, bedelsiz paylar artırım tarihindeki mevcut paylara dağıtılır.

Halka açık anonim ortaklıklar; yönetim, denetim veya sermaye bakımından dolaylı veya dolaysız olarak ilişkili bulunduğu diğer bir teşebbüs veya şahısla emsallerine göre bariz şekilde farklı fiyat, ücret ve bedel uygulanmak gibi işlemlerde bulunarak kârını, mal varlığını azaltamaz.”

MADDE 6- 2499 sayılı Kanunun 17 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Kurul, biri başkan olmak üzere yedi üyeden oluşur. Kurul, yetkilerini kendi sorumluluğu altında bağımsız olarak kullanır. Merkezi Ankara’dadır. Kurul, gerekli gördüğü yerlerde büro açabilir.”

MADDE 7- 2499 sayılı Kanunun 18 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Kurul; ilgili Bakanlıkça gösterilecek altı aday arasından üç kişi; Adalet Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, T.C. Merkez Bankası ve Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğince gösterilecek ikişer adaydan birer kişi Bakanlar Kurulu tarafından seçilmek suretiyle yedi üyeden oluşur.

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

Bakanlar Kurulu, ilgili Bakanlığın adayları arasından seçilenlerden birisini başkan olarak görevlendirir. Başkan, görevde olmadığı durumlarda, Kurul işlemlerinin yürütülmesi için üyelerden birini vekil olarak görevlendirir.

Başkan ve üyelerin atanmaları Kararname ile olur. Bakanlıklar ve Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasınca gösterilecek adayların en az yarısının bünyelerinden olması şarttır.”

MADDE 8- 2499 sayılı Kanunun 19 uncu maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Kurul Başkanlığı ve üyeliklerine atanacakların, en az 4 yıllık Yüksek Öğrenim Kurumlarından mezun olmuş ve finans iktisat, maliye, hukuk, bankacılık, işletmecilik ve mühendislik dallarından birinde en az 10 yıllık tecrübe sahibi olmaları ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin, 1, 4, 5, 6 ve 7 numaralı alt bentlerinde belirtilen şartları taşımaları zorunludur.

Kurul Başkanı ve üyelerinin görev süresi altı yıldır. Süresi bitenler yeniden seçilebilir. Başkan dışındaki üyelerin yarısı üç yılda bir yenilenir. Başkanlık ve üyelikler, görev süresi dolmadan herhangi bir sebeple boşaldığı takdirde, boşalan yerlere 18 inci madde esasları dahilinde seçim ve atama yapılır. Bu halde atanan, yerine atandığı kimsenin süresini tamamlar. Başkanlığın boşalması durumunda ilgili Bakan, atama yapılıncaya kadar, Başkan olarak üyelerinden birini vekâleten görevlendirir.

Atanmaları için gerekli şartları kaybettikleri, durumlarının bu Kanunun 20 nci maddesine aykırı düştüğü veya kanunla verilen görevlerin yerine getirilmesinde kusur ve ihmalleri mahkeme kararıyla sabit olduğu takdirde, Kurul Başkan ve üyeleri süreleri dolmadan Bakanlar Kurulunca görevden alınırlar.”

MADDE 9- 2499 sayılı Kanunun değişik 22 nci maddesinin Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen (j), (n), (r) ve (s) bentleri aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş, (c), (d), (g), (h), (i), (k), (l) bentleri değiştirilmiş ve maddeye son fıkra eklenmiştir.

“c) Bu Kanuna tabi sermaye piyasası kurumlarının malî bünyeleri ve kaynaklarının kullanımı ile ilgili standart rasyoları genel olarak ya da faaliyet alanları veya kurumların türleri itibariyle belirlemek, bu rasyoların yayımlanmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemek,”

“d) Sermaye piyasasında bağımsız denetim faaliyetine ve bu faaliyette bulunabileceklere ilişkin esasları belirlemek,”

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

“g) Sermaye piyasasını ilgilendiren her türlü iletişim araçları ile yapılan yayın, duyuru ve reklamları izlemek ve bunlardan yanıltıcı olduğu tespit edilenleri yasaklamak,”

“h) Bu Kanun hükümleri gereğince elde ettiği veya kendisine tevdi edilen malî tablo ve raporlar ile diğer belgeleri incelemek, gerekli gördüğü hususlar hakkında ihraççı ve kurum denetçilerinden veya bağımsız denetçilerden ayrıca rapor istemek, elde ettiği sonuçları değerlendirerek, Kanunda belirtilen gerekli tedbirleri almak,”

“i) Halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarında genel hükümler çerçevesinde vekâleten oy kullanılmasına ilişkin esasları belirlemek ve bu ortaklıklarda yönetim kontrolünün el değiştirmesine yol açacak oranda vekâlet toplayan ya da pay iktisap edenlerin, diğer payları satın alma yükümlülüğüne ve azınlıktaki ortakların da kontrolü ele geçiren kişi veya gruba paylarını satma hakkına ilişkin düzenlemeleri yapmak,”

“j) Ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil her türlü türev araçların niteliklerini, alım ve satım esaslarını, bu araçların işlem göreceği borsalar ve piyasalarda çalışacakların denetim, faaliyet ilke ve esasları ile yükümlülüklerini, teminatlar, takas ve saklama sistemi konularındaki esas ve usulleri düzenlemek,”

“k) Sermaye piyasası araçlarının geri alma veya satma taahhüdü ile alım ve satımını, ilgili sözleşmeleri ve bu sözleşmelere ilişkin piyasa işlem kurallarını düzenlemek ve bu işlemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslarını belirlemek,”

“l) Sermaye piyasası araçlarının ödünç alma ve verme işlemleri ile açığa satış işlemlerine ilişkin ilke ve esasları belirlemek ve Hazine Müsteşarlığı ile Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının görüşü alınmak suretiyle kredili sermaye piyasası aracı işlemleri ile ilgili düzenlemeler yapmak,”

“n) Sermaye piyasası araçlarının takası, saklanması ile sermaye piyasası kurumlarının ve sermaye piyasası araçlarının derecelendirilmesini düzenlemek ve denetlemek,”

“r) Gayrimenkullerin değerlemesini yapabilecek ekspertiz kurumlarından sermaye piyasasında faaliyette bulunacaklara ilişkin şartları belirlemek ve bu şartlara uyan kuruluşları listeler halinde ilan etmek,”

“s) Sermaye piyasasında yatırım tavsiyelerinde bulunacak kişi ve kuruluşların uyacakları ilke ve esasları belirlemek.”

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

“Kurul yetkilerini, düzenleyici işlemler tesis ederek ve özel nitelikli kararlar alarak kullanır. Düzenleyici işlem niteliğindeki yönetmelik ve tebliğler, Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulur. Özel nitelikli kararlardan kamuyu ilgilendirenler, Kurulun haftalık bülteni ile duyurulur.”

MADDE 10- 2499 sayılı Kanunun 27 nci maddesine ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki iki fıkra üçüncü ve dördüncü fıkra olarak eklenmiş, üçüncü fıkrası beşinci fıkra olarak teselsül ettirilmiş ve dördüncü fıkrası da altıncı fıkra olarak aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Emeklilik yönünden, Kurul Başkanı ve üyelerine Bakanlık Müsteşarı, Kurul Başkan Yardımcılarına Bakanlık Müsteşar Yardımcısı için tespit edilen ek gösterge ve makam tazminatı, diğer personele ise ifa ettikleri görevler itibariyle Devlet Memurları Kanununa göre girebilecekleri sınıflardaki benzer görevler için belirlenmiş makam tazminatları uygulanır. Bu görevlerde geçirdikleri süreler 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun Ek 68 inci maddesi uyarınca makam tazminatı ödenmesini gerektiren görevlerde geçmiş sayılır.”

“Genel ve katma bütçeli dairelerle döner sermayeli kuruluşlarda, kanunla kurulan fonlarda, belediyeler ve özel idarelerde, sermayesinin yüzde ellisinden fazlası kamuya ait kuruluşlarda, iktisadi devlet teşekkülleri ve kamu iktisadi kuruluşlarında ve bunlara bağlı ortaklıklar ve müesseselerde çalışanlar ile 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununa tabi kimselerden Kurul Başkan ve üyeliklerine atananlar, Kurulda görev yaptıkları sürede ilgili kurumdan maaşsız izinli sayılır. .İzinli oldukları sürece memuriyetleri ile ilgili özlük hakları devam ettiği gibi, bu süreler terfi ve emekliliklerinde de hesaba katılır. Derece ve her türlü sınıf terfileri başkaca bir işleme gerek duymaksızın süresinde yapılır.”

“Akademik unvanların kazanılması için gerekli şartlar saklı kalmak kaydıyla dördüncü ve beşinci fıkra hükümleri 2914 sayılı Yüksek Öğretim Personel Kanununa tabi kimseler hakkında da uygulanır. Kurul Başkan ve üyeliklerine atananlardan üniversite öğretim üyesi olanların 2547 sayılı Yüksek Öğretim Kanunundan doğan her türlü hakları saklıdır.”

MADDE 11- 2499 Sayılı Kanunun değişik 30 uncu maddesinin birinci fıkrasının Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen (c) bendi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş, (d) ve (f) bentleri değiştirilmiş, (f) bendinden sonra gelmek üzere (g) bendi eklenmiş ve Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen ikinci fıkrası yeniden düzenlenmiştir.

“c) Ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil her türlü türev araçlarının alım satımının yapılmasına aracılık,”

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

 “d) Sermaye piyasası araçlarının geri alım veya satım taahhüdü ile alım satımı,”

“f) Portföy işletmeciliği ve yöneticiliği,”

“g) Diğer sermaye piyasası kurumlarının faaliyetleri”

“Aracılık, sermaye piyasası araçlarının 31 inci madde çerçevesinde yetkili kuruluşlar tarafından kendi nam ve hesabına, başkası nam ve hesabına, kendi namına başkası hesabına alım satımıdır.”

MADDE 12- 2499 sayılı Kanunun değişik 34 üncü maddesi madde başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Aracı kuruluşların faaliyet şartları

Madde 34- Aracı kuruluşların aracılık faaliyetlerine ilişkin esaslar Kurul tarafından düzenlenir. Kurul, her bir aracılık faaliyetinin ayrı kuruluşlar tarafından yapılmasına karar verebilir. Aracı kuruluşlar, Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde, izin almak şartıyla, diğer sermaye piyasası faaliyetlerinde de bulunabilirler.

Borsada işlem yapacak aracı kuruluşların, ilgili borsadan borsa üyelik belgesi almaları zorunludur.

Aracı kurumların faaliyet ve merkez dışı örgütleri ile ilgili ilkeler Kurulca belirlenir. Aracı kurumların merkez dışı örgütlerine Kurulca izin verilir.

Aracı kurumların, işlemlerinin sermaye piyasası ilkelerine ve mevzuatına uygunluğunu denetlemek üzere yeteri kadar müfettiş çalıştırmaları zorunludur.

Aracı kuruluşların, sermaye piyasası faaliyetleri nedeniyle yatıracakları teminatların türü, miktarı, kullanım alanı ve şekli Kurulca belirlenir. Teminatlar rehnedilemez, haczedilemez, kullanılma amaçları dışında tasarruf edilemez, üçüncü kişilere devredilemez.

Sermaye piyasası kurumlarının pay devirlerinde Kuruldan izin alınması zorunludur. Bu fıkraya göre izin alınmadan yapılan devirler pay defterine kaydolunmaz. Bu hükme aykırı olarak pay defterine yapılan kayıtlar hükümsüzdür. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esaslar Kurulca belirlenir.

Sermaye piyasası faaliyetlerinde bulunacak yabancı kuruluşlara ilişkin esaslar Kurulca belirlenir.”

MADDE 13- 2499 sayılı Kanunun değişik 36 ncı maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

“Gayrimenkul yatırım ortaklıklarının kuruluşlarında ve sermaye artırımlarında, Türk Ticaret Kanunu hükümleri çerçevesinde aynî sermaye konulabilir. Bu senetlerin halka arz esasları Kurulca düzenlenir. Ayın karşılığı çıkarılacak hisse senetlerinin devrinde Türk Ticaret Kanununun 404 üncü maddesi hükmü uygulanmaz.”

MADDE 14- 2499 sayılı Kanunun Anayasa Mahkemesi kararı ile iptal edilen 39 uncu maddesi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Madde 39- Diğer sermaye piyasası kurumları; kuruluş ve faaliyet esasları Kurulca belirlenen, sermaye piyasası araçlarının takas ve saklanması, derecelendirilmesi, ihraççıların ve sermaye piyasası kurumlarının denetlenmesi ile uğraşan kuruluşlar, yatırım danışmanlığı, portföy yönetimi gibi sermaye piyasası faaliyetlerini yerine getiren şirketlere, ortaklık ve kuruluşlara ait alacakları temellük ederek münhasıran bu Kanunun 13/A maddesinde belirlenen varlığa dayalı menkul kıymetleri ihraç etmek amacıyla kurulan genel finans ortaklıkları, risk sermayesi yatırım fonları, risk sermayesi yatırım ortaklıkları, vadeli işlemler aracılık şirketleri ve portföy saklama şirketleridir.”

MADDE 15- 2499 sayılı Kanunun değişik 40 ıncı maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

‘Madde 40- Sermaye piyasası araçlarının işlem göreceği borsalar, özel kanunlarında yazılı esaslar çerçevesinde teşkilâtlanarak, menkul kıymetlerin ve diğer sermaye piyasası araçlarının güven ve istikrar içinde, serbest rekabet şartları altında kolayca alınıp satılabilmesini sağlamak ve oluşan fiyatları tespit ve ilan etmekle yetkili olarak kurulan kamu tüzelkişiliğini haiz kurumlardır.

Münhasıran, ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri ile her türlü türev araçlardan oluşan sermaye piyasası araçlarının işlem göreceği anonim şirket niteliğindeki borsalar, Kurulun önerisi üzerine ilgili Bakanın izni ile kurulur. Bu borsaların kuruluş, teşkilât, faaliyet, denetim, üyelik ilke ve esasları Kurulca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. Ticaret borsası kotasına dahil tarım ürünlerine dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmelerinin işlem göreceği borsaların kurulmasına ve bu borsalar hakkında bu fıkra kapsamındaki düzenlemelere ilişkin olarak Sanayi ve Ticaret Bakanlığının uygun görüşü alınır.

Görevini kötüye kullanan yahut ihmal eden borsaların başkan ve yönetim kurulu üyeleri ile personeli Devlet memurları gibi cezalandırılır. Bu konudaki kovuşturmalar genel hükümlerine göre yürütülür.

Kurul, sermaye piyasası araçlarının alım ve satımının yapıldığı diğer teşkilâtlanmış piyasaların kuruluşuna ve bunların güven, açıklık ve kararlılık içinde faaliyet göstermesinin sağlanmasına ilişkin düzenlemeler yapmaya yetkilidir.

Kurul, bu madde kapsamındaki borsaların, piyasaların ve diğer teşkilâtlanmış piyasaların izleme ve denetim merciidir.
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Bu Kanuna göre kurulan Borsalar özel bütçe ile idare olunur. Bütçe yılı takvim yılıdır. Bütçeleri ve personel kadroları yönetim kurullarının teklifi üzerine genel kurullarınca kesinleştirilir. Borsaların, kotasyon ücreti, tescil ücreti ve borsa payından oluşan gelirlerinin %5’i Kurul bütçesine gelir kaydedilir.”

MADDE 16- 2499 sayılı Kanuna aşağıdaki 40/B maddesi eklenmiştir.

“Türkiye sermaye piyasası aracı kuruluşları birliği

MADDE 40/B- Türkiye’de sermaye piyasasında aracılık faaliyetinde bulunmaya bu Kanunla yetkili kılınmış kuruluşlar, tüzel kişiliği haiz kamu kurumu niteliğinde bir meslek kuruluşu olan Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğine üye olmak için başvurmak zorundadırlar. Bunun için ilgili kuruluş, aracı kuruluş niteliğini kazandığı andan itibaren üç ay içinde gerekli başvuruyu yapmakla yükümlüdür. Anılan yükümlülüğe uymayan kuruluşların aracılık faaliyetleri Kurulca durdurulur.

Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği, sermaye piyasasının ve aracılık faaliyetlerinin gelişmesini sağlamak üzere araştırmalar yapmak, Birlik üyelerinin dayanışma ve sermaye piyasasının gerektirdiği özen ve disiplin içerisinde çalışmalara yönelik meslek kurullarını oluşturmak, haksız rekabeti önlemek amacıyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla bırakılan veya Kurulca belirlenen konularda düzenlemeler yapmak, yürütmek, denetlemek; Birlik statüsünde öngörülen disiplin cezalarını vermek amacıyla ilgili hususlarda üye kuruluşları temsilen ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmak; meslekî gelişmeleri, idarî ve yasal düzenlemeleri izleyerek, bu konuda üyeleri aydınlatmakla görevli ve yetkilidir.

Birlik, alacağı kararlarda ve yapacağı düzenlemelerde, bu Kanuna, Kurul yönetmelik, tebliğ ve kararlarına, sermaye piyasaları ile ilgili diğer mevzuata uymakla yükümlüdür.”

MADDE 17- 2499 sayılı Kanuna aşağıdaki 40/C maddesi eklenmiştir.

“Birliğin organları ve statüsü

MADDE 40/C- Birliğin zorunlu organları, genel kurul, yönetim kurulu ve denetleme kuruludur. Statüde düzenlenmek kaydıyla, başka organlar ihdas edebilir.
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Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğinin organlarının seçimi, Birlik üyeleri tarafından bu Kanunda öngörülen esaslar çerçevesinde gizli oyla ve yargı gözetimi altında gerçekleştirilir.

Seçim yapılacak genel kurul toplantısından en az onbeş gün önce, seçimlere katılacak Birlik üyelerini ve temsilcilerini belirleyen liste, toplantının gündemini, yerini, gününü, saatini ve çoğunluk olmadığı takdirde yapılacak ikinci toplantıya ilişkin hususları belirten bir yazı ile birlikte üç nüsha olarak Yüksek Seçim Kurulunca belirlenecek Seçim Kurulu Başkanı hâkime tevdi edilir. Hâkim gerekli incelemeyi yaparak listeyi ve diğer hususları onaylar, bir sandık kurulu başkanı ve iki sandık kurulu üyesi ile bunlar için birer yedek üye atar. Oy verme işlemi, gizli oy açık tasnif esasına göre yapılır. Seçim süresinin sonunda seçim sonuçları tutanakla tespit edilip, sandık kurulu başkanı ve üyeleri tarafından imzalanır. Tutanağın düzenlenmesinden itibaren iki iş günü içerisinde seçimlere yapılacak her türlü itiraz hâkim tarafından aynı gün incelenir ve kesin olarak karara bağlanır.

Birliğin organları, gelirleri, giderleri ve çalışma esasları, üyeliğe kabul, üyelikten geçici ve sürekli çıkarma esasları, Kurulun önerisi ve ilgili Bakanlığın uygun görüşü üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan statüsünde düzenlenir. Birlik, statünün yürürlüğe girmesiyle tüzel kişilik kazanır. Kurul, Birliğin talebi üzerine ya da resen gerekli görülen hallerde, Birliğin görüşünü alarak, statüde değişiklik yapılmasını ilgili Bakanlığa teklif edebilir. Statü, bu teklifin ilgili Bakanlıkça uygun görülmesi ve Bakanlar Kurulu kararı ile değiştirilebilir.

Üyeler, Birlik Statüsünde ve Birlikçe alınacak kararlara uymak zorundadırlar.

Birliğin her türlü işlem ve hesapları Kurul tarafından denetlenir. Üyeliğe kabul başvurusunun reddi, üyelikten geçici ve sürekli çıkarmaya ilişkin olarak Birliğin yetkili organınca alınan karara karşı, kararın ilgiliye tebliğini izleyen on iş günü içerisinde kurul nezdinde itiraz edebilir. İtiraza ilişkin olarak Kurulca verilecek kararlar kesindir.”

MADDE 18- 2499 sayılı Kanunun değişik 45 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Madde 45- Bu Kanun ve diğer kanunların sermaye piyasası ile ilgili hükümlerinin uygulanmasının ve her türlü sermaye piyasası faaliyet ve işlemlerinin denetimi Kurul uzman ve uzman yardımcıları tarafından yapılır.

Kurulca görevlendirilen Kurul uzman ve uzman yardımcıları; ihraççılar, sermaye piyasası kurumları, bunların iştirak ve kuruluşları ile diğer gerçek ve tüzel kişilerden bu Kanun ve diğer kanunların sermaye piyasasına ilişkin hükümleriyle ilgili görecekleri bilgileri istemeye, bunların tüm defter, kayıt ve 
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belgelerini, bilgi ihtiva eden sair vasıtalarını incelemeye ve bunların örneklerini almaya, işlem ve hesaplarını denetlemeye, ilgililerden ifade ve yazılı bilgi almaya, gerekli tutanakları düzenlemeye yetkili olup, ilgililer de istenilen bilgi, belge, defter ve sair vasıtaların örneklerini vermek, ifade vermek ve tutanakları imzalamakla yükümlüdürler.

Birinci ve ikinci fıkra hükümleri çerçevesinde kendilerinden bilgi istenilen gerçek ve tüzel kişiler özel kanunlarda yazılı gizlilik ve sır saklama hükümlerini ileri sürerek bilgi vermekten imtina edemezler.

Denetimle görevlendirilenler tarafından istenecek defter, evrak, dosya, kayıt ve diğer belgelerin ibraz veya teslim edilmemesi halinde, ikinci fıkrada sayılan kişi ve kurumlar nezdinde arama yapılabilir. Arama, denetime yetkili olanların buna ihtiyaç duyması ve gerekçeli bir yazı ile arama kararı vermeye yetkili sulh hukuk hâkiminden talepte bulunması üzerine, sulh hukuk hâkiminin istenilen yerlerde arama yapılmasına karar vermesi halinde yapılabilir.

Aramada bulunan ve incelenmesine lüzum görülen defterler ve belgeler ayrıntılı bir tutanakla tespit olunur ve yerinde incelemenin mümkün olmadığı hallerde, muhafaza altına alınarak inceleme yapanın çalıştığı yere sevkedilir. Arama sonucunda alınan defter ve belgeler üzerindeki inceleme en geç üç ay içinde sonuçlandırılarak bir tutanakla sahibine geri verilir.

Bu madde uyarınca yapılacak tebligatlara, Tebligat Kanunu hükümleri uygulanır.”

MADDE 19-  2499 sayılı Kanunun değişik 46 ncı maddesinin birinci fıkrasının Anayasa Mahkemesi kararıyla iptal edilen (c), (g), (h), (i) ve (j) bentleri ile ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkra hükümleri aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş, birinci fıkranın (a) ve (f) bentleri değiştirilmiş, bu fıkraya (k) bendi ve maddeye iki fıkra eklenmiştir.

“a) Kurula kayıt yükümlülüğü yerine getirilmeksizin yapılmış ihraç, halka arz ve satış işlemleriyle, izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin durdurulması için gerekli her türlü tedbiri almaya; kayıt yükümlülüğüne uyulmaksızın yapılan halka arz ve satış sonucu satılan kısmın karşılığı ve satışı yapılacak senetler için her türlü teminattan muaf olarak ihtiyatî tedbir ve ihtiyatî haciz istemeye, tedbir ve haciz tarihinden itibaren üç ay içinde dava açmaya veya takip yapmaya; her türlü hukukî ve cezaî sorumluluk saklı kalmak kaydıyla, izinsiz sermaye piyasası faaliyet ve işlemlerinin doğurduğu sonuçların iptali için tespit tarihlerinden itibaren üç ay, vukuu tarihlerinden itibaren bir yıl içinde dava açmaya,”

“c) Bu Kanuna tabi anonim ortaklık ve sermaye piyasası kurumlarının, kanuna, esas sözleşme hükümlerine veya işletme maksat ve mevzuuna aykırı görülen durum ve işlemleri ile sermayenin azalmasına veya kaybına yol
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açan işlemlerinin hukuka aykırılığının tespiti veya iptali için dava açmaya, Türk Ticaret Kanunu hükümleri saklı kalmak kaydıyla ilgililerden aykırılıkların giderilmesi için tedbir almasını ve öngörülen işlemleri yapmasını istemeye ve gerektiğinde bu halleri ilgili mercilere intikal ettirmeye,”

“f) Denetimle görevlendirilenler tarafından istenecek defter, evrak, dosya, kayıt ve bilgi ihtiva eden diğer vasıtaların ibraz veya teslim edilmemesi halinde, gerektiğinde mahkemeye başvurarak, bunların ibraz veya tesliminin sağlanmasını talep etmeye,”

“g) Sermaye piyasası kurumlarının mevzuat, esas sözleşme ve içtüzük hükümlerine aykırı faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde, ilgililerden aykırılıkların giderilmesi ve kanuna, işletme amaç ve ilkelerine uygunluğun sağlanmasını istemeye; aykırılıkta sorumluluğu tespit edilen kurum görevlilerinin, haklarında kovuşturmaya geçildikten sonra yargılama sonuçlanıncaya kadar imza yetkilerini sınırlandırmaya veya kaldırmaya; aykırılıkların giderilmemesi veya giderilemeyecek aykırılıkların tespit edilmesi durumunda, gerekli her türlü tedbiri almaya ve bu kurumların faaliyetlerini geçici veya sürekli olarak durdurmaya ve yetkilerini kaldırmaya,”

“h) Sermaye piyasası kurumlarının, malî yapılarının ciddî surette zayıflamakta olduğunun tespiti halinde; verilecek uygun süre içinde, malî durumlarının güçlendirilmesini istemeye; kurum görevlilerinin imza yetkilerini sınırlandırmaya veya kaldırmaya; verilen bu süre içinde, bu kurumlar tarafından gerekli tedbirlerin alınmaması halinde veya malî durumlarının taahhütlerini karşılayamayacak kadar zayıflamış olduğunun tespiti halinde her türlü tedbiri almaya, herhangi bir süre vermeksizin kurumların faaliyetlerini geçici olarak durdurmaya veya sürekli olarak durdurarak yetkilerini kaldırmaya; bu tedbirlerden netice alınmadığı takdirde tedricî tasfiyelerine karar vermeye ve tasfiyenin bitmesini takiben gerektiğinde veya tedricî tasfiyeye gitmeksizin doğrudan iflaslarını istemeye,”

“i) Kanunun 47 nci madde (A) bendi hükmünde sayılan fiillere doğrudan ya da dolaylı olarak iştirak ettikleri kurulca tespit edilen gerçek veya tüzelkişilerin, borsalar ve teşkilâtlanmış diğer piyasalarda geçici veya sürekli olarak işlem yapmalarının önlenmesini teminen gerekli tedbirleri almaya,”

“j) Gerek görülen hallerde, halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarına, sermaye piyasası mevzuatı ile ilgili konularda ortakları aydınlatmak üzere, oy hakkı bulunmaksızın bir temsilci göndermeye,”

“k) Sermaye piyasası kurumlarının (h) bendi hükmü uyarınca, tedricî tasfiyeye girmesi veya iflası halinde, kurulca sorumlulukları tespit edilen; 
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%10’undan fazla paya sahip ortaklarının, görevden ayrılmış olan veya halen görevde bulunan yönetim kurulu başkan ve üyelerinin ve imzaya yetkili yöneticileri ile yatırım fonu yöneticilerinin şahsen iflaslarını istemeye,”

“Yetkileri sürekli olarak kaldırılan sermaye piyasası kurumlarının mal varlıkları, yetkinin kaldırılmasına ilişkin kurul kararının alındığı tarihten itibaren tedricî tasfiye işlemlerinin tamamlandığı ilan edilinceye; tedricî tasfiyeyi takiben veya doğrudan iflas talebinde bulunulması halinde, iflas talebinin mahkemece esastan karara bağlanmasına kadar, tedricî tasfiye çerçevesinde Yatırımcıları Koruma Fonu ve kurul tarafından yapılacak işlemler hariç, üçüncü kişilere devredilemez, rehnedilemez, teminat gösterilemez, haczedilemez, başlamış tüm icra takipleri de kendiliğinden durur.”

“Sermaye piyasasında izinsiz olarak faaliyette bulunduğu, yetki belgeleri iptal olunduğu veya faaliyetleri geçici olarak durdurulduğu halde ticaret unvanlarında, ilan ve reklamlarında, sermaye piyasasında faaliyette bulundukları intibaını yaratacak kelime veya ibare kullanıldığının tespiti halinde sorumlular hakkında cezai kovuşturma yapılmakla birlikte, gecikmesinde sakınca bulunan hallerde, kurulun talebi üzerine mahallin en büyük mülkî amirlerince bunların işyerleri geçici olarak kapatılabileceği ve ilan ve reklamları durdurulabileceği gibi, kanuna aykırı belgelerle, ilan ve reklamları toplatılabilir.”

“Bu maddenin birinci fıkrasının (g) ve (h) bentleri uyarınca yetkileri kaldırılan görevliler, haklarındaki yargılama sonuçlanıncaya kadar kurulun izni olmadıkça hiçbir halka açık anonim ortaklık ve sermaye piyasası kurumunda imzaya yetkili personel olarak çalıştırılamazlar.”

“Bu maddenin birinci fıkrasının (h) bendine göre faaliyetleri geçici olarak durdurulan sermaye piyasası kurumlarının mal varlığı hakkında da, kurulca geçici durdurma kararı verildiği tarihten, tekrar faaliyete geçme izni verilmesi tarihine kadar ikinci fıkra hükmü uygulanır.”

“Bu madde kapsamında kurul tarafından açılacak davalarda ve yapılacak takiplerde kurul, her türlü teminat ve harçtan muaftır.”

MADDE 20- 2499 sayılı Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 46/A maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Yatırımcıları koruma fonu

Madde 46/A- Hakkındaki tedrici tasfiye veya iflas kararı verilen aracı kurumların ve Bankalar Kanunu hükümleri saklı kalmak kaydıyla Bakanlar Kurulu kararıyla faaliyetleri durdurulan bu Kanunun 50 nci maddesi (a) bendi hükmü kapsamındaki bankaların, yaptıkları sermaye piyasası faaliyetleri ve işlemleri nedeniyle müşterilerine karşı hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ödeme ve hisse senedi teslim yükümlülüklerini ve bu Kanunun 46/B maddesinde düzenlenen görevleri bu Kanunda öngörülen esaslara göre yerine getirmek ve tasfiye giderlerini karşılamak amacıyla tüzelkişiliği haiz Yatırımcıları Koruma Fonu kurulmuştur. Bütün aracı kuruluşlar, bu Fona katılmak zorundadır.
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Fon, sermaye piyasası araçlarının kaydını tutmakla görevli merkez tarafından idare ve temsil olunur. Fonun yönetim ve çalışma esasları kurulca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.

Kurul, fonun hesap ve işlemlerini inceleme ve denetlemeye, bu hususta fondan her türlü bilgiyi istemeye yetkilidir. Kurul, inceleme ve denetim sonuçlarına göre, gerekli gördüğü hususların yerine getirilmesini fondan isteyebilir ve gerektiğinde, fonun yönetiminin kurula devredilmesini ilgili bakandan talep eder. İlgili bakan, fon yönetiminin geçici veya sürekli olarak devrine karar vermeye yetkilidir.

Fon, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ile 832 sayılı Sayıştay Kanununa tabi değildir. Fonun gelirleri ve işlemleri her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır.

Fonun gelirleri,

a) Aracı kuruluşların yatıracağı yıllık ödentiler,

b) Kurul, menkul kıymetlerin işlem gördüğü borsalar ve Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği tarafından verilen idarî para cezaları,

c) Tutarı kurul tarafından belirlenen ek ödentiler,

d) Fon varlığının getirisi

e) Diğer gelirlerden,

oluşur.

Yukarıdaki (a) bendindeki ödentinin, ilgili yılı izleyen yılın ikinci ayı sonuna kadar, ek ödentilerin kurulca belirlenecek sürede fon hesabına yatırılması zorunludur. Bu süre içerisinde yatırılmayan ödentilere her ay için bir önceki aya ilişkin Devlet İstatistik Enstitüsü Tüketici Fiyat Endeksindeki artışın üç katını aşmamak kaydıyla kurulca belirlenecek oranda gecikme faizi uygulanır.

Fona aracı kuruluşlarca yatırılacak yıllık ödentilerin tutarı, yıllık hisse senedi işlem hacimlerinin parasal miktarının onbindebirini aşmayacak şekilde kurulca belirlenir. Kurul bu azamî sınırı aşmamak kaydıyla; aracı kuruluşların türü ve risk durumları itibariyle ayrı ayrı belirleyeceği oranlar üzerinden ödeme yapılmasını istemeye yetkilidir.
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Fon varlığı ihtiyacı karşılamaya yetmediği takdirde, aracı kuruluşlardan, daha sonraki yıllarda yapacakları ödentilere mahsuben, bir önceki yıldaki hisse senedi işlem hacimlerinin parasal miktarının onbindebirine kadar ek ödenti alınabilir. Aracı kuruluşlardan alınan bu ödentinin ihtiyacı karşılamakta yetersiz kalması halinde, bakiye kısım için İstanbul Menkul Kıymetler Borsası tarafından fona avans verilir.

Fon varlığı rehnedilemez, teminat gösterilemez, üçüncü şahıslar tarafından haczedilemez.

Fon varlığının kullanılış şekil ve esasları, ek ödentilerin mahsup ve avansın geri ödeme koşulları ile diğer konular kurulca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 21- 2499 sayılı Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 46/B maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Tedricî Tasfiye

Madde 46/B- Kanunun 46 ncı maddesinin birinci fıkrasının (h) bendi uyarınca yetkileri kaldırılan aracı kurumların tedricî tasfiyelerine kurulca karar verilebilir. Bu kurumların tasfiye işlemleri Yatırımcıları Koruma Fonu tarafından yürütülür.

Tedricî tasfiyenin amacı, aracı kurumların mal varlığı işin niteliğine göre aynen veya nakte çevirmek suretiyle elde edilen bedeli tahsis ederek, kanun çerçevesinde yaptıkları sermaye piyasası faaliyetleri nedeniyle müşterilerine karşı olan nakit ödeme ve sermaye piyasası araçları teslim yükümlülüklerini tasfiye etmektir. Tedricî tasfiye karar ve işlemlerinde Türk Ticaret Kanunu, İcra ve İflas Kanunu ve diğer mevzuatın tasfiye ile ilgili hükümleri uygulanmaz. Aracı kurumların tedricî tasfiyelerinin uygulama usul ve esasları, kurulca hazırlanan bir yönetmelikte gösterilir.

Tedricî tasfiye kararı verildikten sonra, aracı kurumun yasal organlarının görev ve yetkileri, tasfiye sonuçlanıncaya kadar fon tarafından yerine getirilir.

Aracı kurumun yönettiği, yatırım fonu ve yatırım ortaklığı portföyleri dahil, portföylerin yönetiminin, bir başka kuruluşa devrine kurulca karar verilebilir. Ancak 46 ncı maddenin birinci fıkrasının (h) bendi hükmü saklıdır.

Hakkında tedricî tasfiye kararı verilen aracı kurumun ödemeleri durur ve tüm mal varlığı üzerinde, bu karar tarihi itibariyle sadece fon tarafından tasarruf edilebilir. Fon, aracı kurumun aktif ve pasifini tespit eder. Aracı kurumun, tasfiye kapsamında yer alan yükümlülüklerinden, nakit borçları, tedricî 
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tasfiye kararının verildiği tarihteki ana para ve işlemiş faizleri toplamı üzerinden; sermaye piyasası aracı teslim borçları ise, aynen teslimin yapılamayacağı hallerde, varsa teslimde temerrüde düşülen tarihteki, aksi halde tedricî tasfiye kararının verildiği gündeki piyasa değeri itibariyle bulunacak nakit değerleri üzerinden hesaplanır. Aracı kurumun tedricî tasfiye kararının verilmesinden sonra vadesi gelen sözleşmelerinden doğan hak ve borçları da, vadeleri itibariyle belirlenir. Aracı kurumun, vadeli borçlarına vadeden, diğer borçlarına ise tedricî tasfiye tarihinden itibaren 3095 sayılı Kanunî Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanununun ikinci maddesinin üçüncü fıkrasında öngörülen oranda kanunî temerrüt faizi yürütülür. Mevzuat uyarınca aracı kurum tarafından verilmiş teminatlar da, aktifin hesabında dikkate alınır.

Fon, aracı kurumun tasfiye kapsamında yer alan gerçek hak sahiplerini ve alacak tutarlarını, kuruldaki kayıtlar, aracı kurumun kayıtları, bu kuruluşun ilgili olduğu diğer resmî ve özel kurumların kayıtları ile güvenilir bulunan diğer bilgi ve belgelere dayanarak tespit eder. İcra İflas Kanununun 278, 279 ve 280 inci maddelerinde yazılı hallerin varlığı halinde, fon tarafından iptal davası açılabilir.

Tedricî tasfiyeye tabi tutulmayan ve haklarında iflas kararı verilen aracı kurumların, sıra cetvelinde yer alan hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ve hisse senedi alacaklılarına, fondan, fon yönetiminin onayı ile bu cetvelde görünen alacak tutarları gözetilerek ödeme yapılır. İlgili mevzuat uyarınca faaliyetleri durdurulan bankaların, hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ve hisse senedi alacaklısı gerçek hak sahipleri ve alacak tutarları ise bankanın yönetiminin ilgili mevzuat uyarınca devredildiği kuruluş tarafından tespit edilir ve fon yönetiminin onayı ile fondan yapılacak ödemelerde esas alınır. Bu fıkra uyarınca yapılacak ödemelerde, tedricî tasfiyeye tabi tutulan aracı kurumların alacaklarına ödeme yapılma esasları uygulanır.

Tedricî tasfiyenin başlangıcında, öncelikle müşteri saklama hesaplarındaki sermaye piyasası araçları hak sahiplerine dağıtılır. Bu amaçla müşteri hesabına saklanan sermaye piyasası araçları, münferit hesaplar itibariyle karşılaştırılır ve münhasıran bu hesap sahiplerine olan yükümlülüklerin karşılanmasında kullanılır.

Hesabında alacağını karşılamaya yetecek kadar ya da hiç hisse senedi bulunmayan saklama hesabı sahiplerinin nakit ve hisse senedi alacakları toplamının 5 milyar lirası tasfiye sonucu beklenmeksizin fon tarafından ödenir. Ancak aynı kurumdan alacaklı görünen ve birlikte hareket ettiklerine fon yönetimince kanaat getirilenlere, toplamı yukarıdaki tutarı aşmamak kaydıyla alacakları  oranında ödeme yapılır. Tedricî tasfiyeye tabi tutulan aracı kurum-
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dan alacaklı görünen ortakları, yönetim kurulu ve denetleme kurulu üyeleri, imzaya yetkili personeli ile bunların eşlerine ve üçüncü derece dahil kan ve sıhrî hısımlarına, fondan avans ödemesi yapılmaz. Bu fıkra uyarınca yapılacak ödemelerin tutarı, her yıl ilan edilen yeniden değerleme katsayısı oranında artırılır.

Fon, avans ödemelerini yaptıktan sonra aracı kurumun tedricî tasfiyesine devam eder. Tasfiye bakiyesi, tasfiyenin amacı kapsamında yer alan hak sahiplerinden alacağının tamamı karşılanamayanların alacağının ödenmesinde kullanılır. Ancak, tasfiye bakiyesi bu alacakların tamamının karşılanmasına yetmezse, ödemeler garameten yapılır. Bu alacaklar tamamen karşılandıktan sonra artan kısımdan, öncelikle fonun yaptığı avans ve tasfiye giderleri nedeniyle doğan alacağı ödenir. Bakiye, diğer alacaklılara tahsis edilir. Aracı kurumun aktifleri, tasfiyenin amacı kapsamındaki hak sahiplerinin alacaklarını, fondan yapılan ödemeleri ve tasfiye giderlerini karşılamaya yetmezse, fon,kurulun uygun görüşüyle aracı kurumun iflasını isteyebilir.

Aracı kurumlar dışında kalan sermaye piyasası kurumlarının tedricen tasfiyeleri kurulca yapılır ve Yatırımcıları Koruma Fonu ile ilgili olan hükümler dışında, haklarında bu madde uygulanır. Bu fıkra kapsamındaki kurumların tedricî tasfiye yöntemleri, türleri dikkate alınarak kurulca belirlenir.”

MADDE 22- 2499 sayılı Kanunun değişik 47 nci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin 4 numaralı alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, 5, 6 ve 7 numaralı alt bentler eklenmiş, bu bentlerden sonra gelmek üzere (A) bendinin son paragrafı ile (B) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, (C) bendi eklenmiş, ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“4. 4 üncü maddenin birinci ve üçüncü fıkralarına aykırı hareket edenlerle, sermaye piyasasında izinsiz olarak faaliyette bulunan veya yetki belgeleri iptal olunduğu veya faaliyetleri geçici olarak durdurulduğu halde ticaret unvanlarında, ilan veya reklamlarında sermaye piyasasında faaliyette bulundukları intibaını yaratacak kelime veya ibare kullanan veya faaliyetlerine devam eden gerçek kişilerle, tüzelkişilerin yetkilileri,”


 “5. Yatırımcı tarafından sermaye piyasası faaliyetleri sebebiyle veya emanetçi sıfatıyla veya idare etmek için veya teminat olarak veyahut her ne nam altında olursa olsun, sermaye piyasası kurumlarına kayden veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasası araçları, nakit ve diğer her türlü kıymeti kendisinin veya başkasının menfaatine satan veya rehneden veya her ne şekilde olursa olsun kullanan, gizleyen yahut inkâr eyleyen veyahut bu amaca ulaşmak ya da bu fiillerini gizlemek için bilgisayar ortamında tutulanlar dahil kayıtları tahvil ve tağyir eden ilgili gerçek kişilerle tüzelkişilerin yetkilileri,”
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“6. Bu Kanunun 15 inci maddesinin son fıkrasında belirtilen işlemlerde bulunarak kârı, mal varlığı azaltılan tüzelkişilerin yetkilileri ve bunların fiillerine iştirak edenler,”

“7. Karşılıksız olarak sermaye piyasası araçlarının geri alım taahhüdü ile satımını yapan ilgili gerçek kişilerle, tüzelkişilerin yetkilileri,”

“2 yıldan 5 yıla kadar hapis ve 8 milyar liradan 20 milyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar. Suçun işlenmesinde, bu bentte yazılı hallerden iki veya daha fazlası birleşirse, hapis cezasının asgarî haddi 3, azamî haddi 6 yıldır.”

“B) 1. Bu Kanuna göre kurul veya kurul tarafından görevlendirilenlerce istenecek bilgileri vermeyen veya eksik veya gerçeğe aykırı olarak verenlerle; defter ve belgeleri bu görevlilere ibraz etmeyen, saklayan, yok eden veya bunların görevlerini yapmalarını engelleyenler;

2. Defter ve kayıt tutmayanlar, defter ve kayıtlarda gerçeğe aykırı hesap açan veya kayıt tutanlar ve bunlarda her türlü muhasebe hilesi yapanlar.

3. Gerçeğe aykırı bağımsız denetleme raporu düzenleyenler ve bu raporun düzenlenmesini sağlayanlar,

1 yıldan 3 yıla kadar hapis ve 5 milyar liradan 15 milyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar. Suçun işlenmesinde, bu bentte yazılı hallerden iki veya daha fazlası birleşirse, hapis cezasının asgarî haddi 2, azamî haddi 4 yıldır.”

“C) Bu Kanunun 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasına, 7, 9, 10, 10/A, 11 ve 12 nci maddelerine, 13 üncü maddenin beşinci fıkrasına, 13/A maddesinin üçüncü fıkrasına, 14 üncü maddesinin üçüncü fıkrasına, 15 inci maddesinin birinci, ikinci, üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkralarına, 16 ve 16/A maddelerine, 25 inci maddesinin (a) bendine, 28 inci maddesinin (b) bendine, 34 üncü maddesine, 38 inci maddesine, 40/B maddesine, 45 inci maddesine, 46 ncı maddesinin ikinci ve beşinci fıkralarına, 46/A maddesine ve 46/B maddesine aykırı hareket edenler,

5 milyar liradan 10 milyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar.”

“Birinci fıkranın (A), (B) ve (C) bentleri uyarınca verilecek ağır para cezaları üst sınırla bağlı olmaksızın suçun işlenmesi suretiyle temin edilen menfaatin üç katından az olamaz.”
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MADDE 23- 2499 sayılı Kanuna aşağıdaki 47/A maddesi eklenmiştir.

“İdarî para cezaları

MADDE 47/A- Bu Kanuna dayanılarak yapılan düzenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve kurulca alınan genel ve özel nitelikteki kararlara aykırı hareket ettiği tespit edilen gerçek kişiler ve tüzelkişiler hakkında gerekçesi belirtilmek suretiyle kurul tarafından 2 milyar liradan 10 milyar liraya kadar para cezası verilir.

İdarî para cezalarının verilmesini gerektiren fiillerin tekrarı halinde, verilen para cezası iki katı, ikinci ve müteakip tekrarlarda üç katı artırılarak uygulanır. Bu cezaların verildiği tarihten itibaren iki yıl içinde idarî para cezası verilmesini gerektiren aynı fiil işlenmediği takdirde önceki cezalar tekrarda esas alınmaz.

Kanunun 40/C maddesinin beşinci fıkrasındaki yükümlülüğe uymayan üyelere, Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği Yönetim Kurulunca 1 milyar liradan 5 milyar liraya kadar para cezası verilir. Birlik, verdiği cezaları bir taraftan ilgiliye tebliğ etmekle beraber diğer taraftan tahsil ve gelir kaydı için Yatırımcıları Koruma Fonuna bildirir.

Bu cezalar ilgililere tebliğ tarihinden itibaren 15 gün içerisinde Yatırımcıları Koruma Fonuna ödenmediği takdirde bu fon tarafından takip ve tahsil olunur ve fona irad kaydolunur.”

MADDE 24- 5590 sayılı “Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği Kanununa 3.4.1997 tarihli ve 4233 sayılı Kanunla eklenen ek madde 11 aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Ek Madde 11- Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca bir veya birden çok ürünün işlem göreceği il, bölge veya ülke düzeyinde faaliyet göstermek üzere ürün ihtisas borsaları açılabilir ya da kurulabilir. Bunların kuruluşunda, çalışma alanlarının genişletilip daraltılmasında birliğin görüşü alınır.

Ürün ihtisas borsalarının mevcut bir borsada açılmasında ve yeni bir borsa olarak kurulmasında, borsanın işlem hacmi ve derinliği, arz ve talebe bağlı olarak gerçekleşecek spot alım satım yöntemleri ile gerekli hizmet birimlerinin mevcut olup olmadığı, fiziksel, kurumsal ve finansal alt yapı ile uzman personel yeterliliği gibi hususlar gözönünde bulundurulur.

Borsalar umumî mağazacılık da yapabilirler. Depolarına konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant veya malı temsil eden diğer senetler düzenleyebilirler. 2699 sayılı Umumî Mağazalar Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrası ve dördüncü fıkrasının (a) bendi bunlar hakkında uygulanmaz.
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Borsalar veya diğer kuruluşlarca düzenlenen makbuz senedi, varant veya malı temsil eden diğer senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Borsada işlem gören malı temsil eden diğer senetler de kıymetli evrak hükmündedir. Bu senetlerin hangi kuruluşlarca düzenlenebileceği, senetler de aranacak şart ve nitelikler, bunların alım satım yöntemlerine ilişkin usul ve esaslar ile depo ve ambar makbuzlarına ilişkin diğer hususlar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.

Alivre alım satımlarda borsalarca düzenlenerek kullanılacak sözleşmeler Türk Ticaret Kanununun 743 üncü maddesinde belirtilen cirosu kabil diğer senetler gibi ciro edilebilir. Bu şekilde düzenlenmiş sözleşmelerin cirosu suretiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Bu sözleşmelere hangi hususların yazılacağı ile bu tür satışlara uygulanacak esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.

Bu madde uyarınca düzenlenecek senet ve sözleşmelerin kapsamına 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu uyarınca düzenlenen vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil değildir.

Borsalar, bu Kanunda yazılı görevlerini yerine getirebilmek için yeterli alt yapı, teknik donanım ve uzman personeli sağlamak ve örgütlenmelerine ilişkin gerekli hizmet birimlerini ve şubelerini oluşturmak zorundadırlar. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.”

MADDE 25- 2499 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici maddeler eklenmiştir.

GEÇİCİ MADDE 6- Kanuna, bu Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen 10/A maddesinin yürürlüğe girmesinden sonra, Kurulca aynı maddeye göre kaydı tutulması kararlaştırılan sermaye piyasası araçlarını temsilen senet çıkarılmaz. Ancak 31.12.1999 tarihine kadar yapılan ihraçlarda, hak sahipleri, ihraççı kuruluşlardan senet bastırılmasını talep edebilirler. Bu taleplerin yerine getirilme süresi, yöntemi ve uygulama esasları kurulca belirlenir.

Kurulca Kanunun 10/A maddesine göre kaydı tutulması kararlaştırılan ve kanunun yürürlüğe girmesinden önce ya da bu maddenin birinci fıkrası uyarınca bastırılan sermaye piyasası araçlarının, 31.12.2003 tarihine kadar ihraççı kuruluşlara, bunların yetkili kıldığı aracı kuruluşlara veya sermaye piyasası araçlarının kaydını tutacak merkeze teslim edilmesi zorunludur. Bu suretle teslim alınan senetler, Kurulca belirlenecek esaslar çerçevesinde merkezde toplanarak, iptal ve imha edilir, araçların temsil ettiği haklar kanun hükümlerine göre merkezde kaydedilir.
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İkinci fıkrada belirlenen sürenin sonuna kadar teslim edilmeyen sermaye piyasası araçları, bu tarihten sonra borsada işlem göremez, aracı kurumlarca alım satımına aracılık edilemez ve katılma belgelerinin geri alımı yapılamaz. Bu senetlere bağlı malî haklar, merkezde kayden izlenir ve senetlerini ikinci fıkradaki esaslara göre teslim etmeleri halinde hak sahiplerinin hesaplarına aktarılır; yönetime ilişkin haklar ise merkez tarafından kullanılır.

Bu maddenin birinci ve ikinci fıkralarında öngörülen süreler Bakanlar Kurulu kararı ile uzatılabilir.”

“GEÇİCİ MADDE 7- Sermaye piyasası araçları kaydileştirilinceye kadar, sermaye piyasası araçları hakkında verilen ödeme yasağı ve iptal kararları mahkemeler ve ihraççılar tarafından merkeze bildirilir.

“GEÇİCİ MADDE 8- Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğinin statüsü bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren dokuz ay içinde yürürlüğe konulur. Sermaye piyasasında faaliyette bulunmakta olan aracı kuruluşlar, bu süre içerisinde Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğine üye olmak için Kurula başvurmakla yükümlüdürler.

Bu üyelik başvuruları Kurul tarafından sonuçlandırılır. Kurul, statünün yürürlüğe girmesini izleyen bir ay içinde birlik üyelerini ilk genel kurul toplantısına çağırır.”

“GEÇİCİ MADDE 9- Yatırımcıları Koruma Fonunun başlangıç varlığının oluşturulması amacıyla, İstanbul Menkul Kıymetler Borsasının 31.12.1997 tarihi itibariyle düzenlenen malî tablolarında yer alan, aracı kuruluşların İstanbul Menkul Kıymetler Borsasına yatırdıkları kotasyon ücreti, tescil ücreti ve borsa payından oluşan gelirlerinin %10’u, borsa tarafından Fon hesabına yatırılır.

Aracı kuruluşların 1997 yılı hisse senedi işlem hacimlerinin parasal miktarı esas alınarak, Kanunun 46/A maddesi uyarınca Yatırımcıları Koruma Fonuna yatırmakla yükümlü oldukları yıllık ödenti, bu kuruluşlarca Fon hesabına yatırılır.

Bu madde uyarınca yapılması gereken ödentilerin, Fona ilişkin kurulca yapılacak düzenlemenin yürürlüğe girmesini izleyen bir ay içerisinde Fon hesabına yatırılması zorunludur. Ödemelerin bu süre içerisinde yapılmaması halinde, ödemede temerrüde düşülen kısma 46/A maddesinde öngörülen oranda gecikme faizi uygulanır ve Fon tarafından tahsil edilir.”
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“GEÇİCİ MADDE 10- Kanunun, bu Kanunun 8 inci maddesiyle değiştirilen 19 uncu maddesi ikinci fıkrası, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan kurul başkanı, başkanvekili ve üyelerine de uygulanır. Bu Kanunun yürürlüğe girmesi ile mevcut başkanvekilliği sıfatı, kurul üyeliği saklı kalmak kaydıyla, sona erer. Kanunun 19 uncu maddesinin görev sürelerine ilişkin ikinci fıkra hükmünün uygulanmasını teminen görev süresi sona erecek olan başkan dışındaki üyelerin yarısı, göreve atandıkları tarihi izleyen üç yılın sonunda kurul toplantısında ad çekme suretiyle belirlenir.”

Yürürlük

MADDE 26- Bu Kanunun 1 inci maddesi, maddede öngörülen merkezin kurulduğu, 20 ve 21 inci maddeleri ise merkezin kurulmasını takiben Yatırımcıları Koruma Fonuna ilişkin kurulca yapılacak düzenlemenin yürürlüğe girdiği tarihte, diğer maddeleri yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme

MADDE 27- Bu Kanunun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

SERMAYE PİYASASI KANUNUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI İLE TİCARET VE SANAYİ ODALARI, TİCARET ODALARI, SANAYİ ODALARI, DENİZ TİCARET ODALARI, TİCARET BORSALARI VE TÜRKİYE TİCARET, SANAYİ, DENİZ TİCARET ODALARI VE TİCARET BORSALARI BİRLİĞİ KANUNUNUN BİR MADDESİNİN DEĞİŞTİRİLMESİNE DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki 10/A maddesi eklenmiştir.

“Sermaye piyasası araçlarının kaydileştirilmesi

MADDE 10/A- Sermaye piyasası araçları ve bunlara ilişkin haklar; özel hukuk tüzel kişiliğini haiz bir Merkezî Kayıt Kuruluşu tarafından kayden izlenir. Bu Kuruluş, Kurulun gözetim ve denetimi altındadır. Merkezî Kayıt Kuruluşunun kuruluş, faaliyet, çalışma ve denetim esasları Bakanlar Kurulunca çıkarılacak bir yönetmelikte belirlenir. 

Kayıtlar, Merkezî Kayıt Kuruluşu tarafından, bilgisayar ortamında İhraççılar, aracı kuruluşlar ve hak sahipleri itibariyle tutulur. Kayıt edilen hakları bu Kanunun 7 nci maddesi uyarınca senede bağlanmaz. Sermaye piyasası araçlarının nama veya hamiline yazılı hesaplarda kayıt esasları ile kayıtların nasıl tutulacağı ve kayıtların tutulmasında yapılacak işlemlere ilişkin usul ve esaslar Kurulca bir tebliğ ile belirlenir.

Kayden izlenen sermaye piyasası araçları üzerindeki hakların üçüncü kişilere karşı ileri sürülebilmesinde, Merkezî Kayıt Kuruluşuna yapılan bildirim tarihi esas alınır.

Kurul, bu madde kapsamında kaydı tutulacak hakları, bu hakların bağlı olduğu sermaye piyasası araçlarını, türleri ve ihraççıları itibariyle belirleyebilir.

Payların devrinin, Türk Ticaret Kanununun 417 nci maddesi çerçevesinde ortaklıklar tarafından pay defterine kaydında, ilgililerin başvurusuna gerek kalmaksızın Merkezî Kayıt Kuruluşu nezdinde ihraççılar itibariyle tutulan kayıtlar esas alınır.

Merkezî Kayıt Kuruluşu, ihraççılar ve aracı kuruluşlar, kendi tuttukları kayıtların yanlış tutulmasından dolayı hak sahiplerinin uğrayacağı zararlardan kusurları oranında sorumludur.
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Merkezî Kayıt Kuruluşunun personeli hakkında, Kanunun 25 inci maddesi hükmü uygulanır.”

MADDE 2- 2499 sayılı Kanunun değişik 11 nci maddesi madde başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Ortak Hükümler

MADDE 11- Pay sahibi sayısı 250’yi aşan anonim ortaklıkların hisse senetleri halka arzolunmuş sayılır ve bu ortaklıklar, halka açık anonim ortaklık hükümlerine tabi olurlar.

Kurul, bu Kanuna tabi ihraççıların kaydını tutar. İhraççılar, sermaye piyasası araçlarının herhangi bir şekilde halka satıldığını veya halka açık anonim ortaklık statüsünün kazanıldığını öğrendikleri tarihten itibaren otuz gün içinde Kurula bildirmek zorundadırlar. Ortaklık denetçileri, bu durumu öğrendikleri tarihte, ihraççının yönetim kuruluna ve Kurula bildirmekle yükümlüdürler.

Kurulca yapılan incelemelerde, bu Kanuna tabi ortaklıkların menkul kıymetlerinin ikinci el piyasasının oluştuğu anlaşıldığı takdirde; Kurul, bu ortaklıkların doğrudan ya da dolaylı ortak sayısı veya bilanço büyüklüğünü dikkate alarak, menkul kıymetlerine borsada işlem görme şartı getirebilir.

Bu Kanun kapsamına giren ihraççılardan, anonim ortaklık niteliğini haiz olmayanlar, sermaye piyasası araçlarını halka arz etmeyenler, aktif toplamı, brüt satış hâsılatı, ihraç veya halka arz tutarı Kurulun belirleyeceği miktardan az olanlar veya diğer sermaye piyasası araçlarını ihraç veya halka arz edenler Kurulca bu Kanuna tabi olmalarından kaynaklanan yükümlülüklerinden kısmen veya tamamen muaf tutulabilirler. Bu muafiyet şartları, ihraççıların Kurul kaydından çıkma veya çıkarılma esasları ile halka arz işlemlerinden kısmen muafiyet şartları tebliğlerle belirlenir.

Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde, ulusal veya uluslararası piyasalarda tedavülü kolaylaştırmak amacıyla, depo edilen menkul kıymetlerin verdiği hakları aynen sağlayan, onlara özdeş hamiline yazılı “depo edilen menkul kıymet sertifikaları” çıkarılabilir.

Nama yazılı olarak ihraç edilmiş olup da, borsalarda veya teşkilâtlanmış diğer piyasalarda devamlı işlem gören hisse senetleri hakkında Türk Ticaret Kanununun 368 inci maddesindeki, ortaklara taahhütlü mektup gönderilmesi suretiyle toplantı gününün bildirilmesine ilişkin hüküm uygulanmaz.
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Halka açık anonim ortaklıkların, Türk Ticaret Kanununun 388 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarında yazılı hususlar için yapılacak genel kurul toplantılarında ana sözleşmelerinde aksine bir hüküm yoksa, Türk Ticaret Kanununun 372 nci maddesindeki toplantı nisapları uygulanır.

Türk Ticaret Kanununun 341, 348, 356, 359, 366, 367 ve 377 nci maddelerinde esas sermayenin en az onda birini temsil eden pay sahiplerine tanınan haklar, halka açık anonim ortaklıklarda, ödenmiş sermayenin en az yirmide birini temsil eden pay sahipleri tarafından kullanılır.

Halka açık anonim ortaklıkların esas sözleşmelerinin değiştirilmesi için Sanayi ve Ticaret Bakanlığına başvurulmadan önce Kurulun uygun görüşünün alınması zorunludur.”

MADDE 3- Sermaye Piyasası Kanunun 12 nci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen altıncı fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Yönetim Kurulunun bu maddedeki esaslar çerçevesinde aldığı kararlar aleyhine, Türk Ticaret Kanununun 381 inci maddesinin birinci fıkrasında sayılan hallerde yönetim kurulu üyeleri, denetçiler veya hakları ihlâl edilen pay sahipleri, kararın ilanından itibaren otuz gün içinde anonim ortaklık merkezinin bulunduğu yer ticaret mahkemesinde iptal davası açabilirler. Bu halde, Türk Ticaret Kanununun genel kurul kararlarının iptaline ilişkin 382, 383 ve 384 üncü maddeleri hükümleri uygulanır. Şirket, davanın açıldığını öğrendiği tarihi izleyen üç işgünü sonuna kadar durumu Kurula bildirmekle yükümlüdür.”

MADDE 4- Sermaye Piyasası Kanunun 13/A maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen son fıkrası aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Varlığa dayalı menkul kıymetler itfa edilinceye kadar, bunların karşılığını oluşturan alacaklar ve duran varlıklar, başka bir amaçla tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat gösterilemez, haczedilemez.”

MADDE 5- Sermaye Piyasası Kanununun 15 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Temettü ve bedelsiz payların dağıtım esasları

Madde 15- Halka açık anonim ortaklıkların esas sözleşmelerinde birinci temettü oranının gösterilmesi zorunludur. Bu oran, Kurul tarafından belirlenecek ve tebliğlerle ilan edilecek miktardan aşağı olamaz. Kurul ihraççıların türleri ve dağıtılabilir kâr tutarları itibariyle temettü dağıtım zorunluluğunu kaldırabilir veya erteleyebilir.
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Yönetim Kurulu üyeleri ile memur, müstahdem ve işçilere kârdan pay dağıtılabilmesi için esas sözleşmede hüküm bulunması şarttır. Yasa hükmü ile ayrılması gereken yedek akçeler ve esas sözleşmede pay sahipleri için belirlenen birinci temettü ayrılmadıkça başka yedek akçe ayrılmasına, ertesi yıla kâr aktarılmasına ve yönetim kurulu üyeleri, memur, müstahdem ve işçilere kârdan pay dağıtılmasına karar verilemeyeceği gibi, belirlenen birinci temettü ödenmedikçe bu kişilere kârdan pay dağıtılamaz.

Temettü hesap dönemi sonu itibariyle mevcut payların tümüne, bunların ihraç ve iktisap tarihleri dikkate alınmaksızın eşit olarak dağıtılır.

Halka açık anonim ortaklıklar, sermaye piyasası mevzuatına uygun olarak düzenlenmiş ve bağımsız denetimden geçmiş üçer aylık ara dönemler itibariyle hazırladıkları malî tablolarında yer alan kârlarından, kanunlara ve esas sözleşmeye göre ayırmak zorunda oldukları yedek akçeler ile vergi karşılıkları düşüldükten sonra kalan kısmın yarısını geçmemesi, ana sözleşmelerinde hüküm bulunması ve genel kurul kararıyla ilgili yılla sınırlı olmak üzere yönetim kuruluna yetki verilmesi koşullarıyla temettü avansı dağıtabilirler. Her ara dönemde verilecek temettü avansı bir önceki yıla ait bilanço kârının yarısını aşamaz. Önceki dönemde ödenen temettü avansları mahsup edilmeden ilave temettü avansı verilmesine ve temettü dağıtılmasına karar verilemez. Temettü avansı dağıtımına karar verilmesinde ve avansın ödenmesinde Türk Ticaret Kanununun, bilanço ve gelir tablosunun kabulüne ve kârın dağıtılmasına ilişkin olup, bu madde hükmüne aykırı olan hükümleri uygulanmaz. Yönetim Kurulu üyeleri ve temsilcisi oldukları tüzel kişiler, şirket denetçileri, bağımsız denetimi yapanlar ve bağlı oldukları gerçek ve tüzel kişiler, ara dönemler bilanço ve gelir tablolarının gerçeği aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarına uygun olarak düzenlenmemiş olmasından doğan zararlar için şirkete, pay sahiplerine, şirket alacaklılarına ve ayrıca doğrudan doğruya olmak üzere temettü avansının kararlaştırıldığı veya ödendiği bilanço yılı içinde pay senedi iktisap etmiş bulunan kişiler ile üçüncü kişilere karşı müteselsilen sorumludurlar. Hukukî sorumluluk doğuran hallerin varlığı halinde, pay sahipleri, yönetim kurulu üyeleri, denetçiler ve Kurul tarafından kararın ilânından itibaren otuz gün içinde, 12 nci maddenin altıncı fıkrasındaki esaslar çerçevesinde iptal davası açılabilir. Kurul, yasalardan kaynaklanan yükümlülüklerin doğruluk incelemesi dahil bilanço ve gelir tablolarını denetleme ve düzeltmeye yetkilidir. Vergi Usul Kanununun vergi incelemesine ilişkin hükümleri saklıdır. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esaslar Kurul tarafından belirlenir.
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Halka açık anonim ortaklıkların sermaye artırımlarında, bedelsiz paylar artırım tarihindeki mevcut paylara dağıtılır.

Halka açık anonim ortaklıklar; yönetim, denetim veya sermaye bakımından dolaylı veya dolaysız olarak ilişkili bulunduğu diğer bir teşebbüs veya şahısla emsallerine göre bariz şekilde farklı fiyat, ücret ve bedel uygulamak gibi örtülü işlemlerde bulunarak kârını ve/veya mal varlığını azaltamaz.”

MADDE 6- Sermaye Piyasası Kanununun 17 nci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

“Kurul

Madde 17- Bu Kanunla verilen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak üzere kamu tüzel kişiliğini haiz idarî ve malî özerkliğe sahip Sermaye Piyasası Kurulu kurulmuştur.

Kurul, biri başkan, biri ikinci başkan olmak üzere yedi üyeden oluşur. Kurul,  yetkilerini kendi sorumluluğu altında bağımsız olarak kullanır. Merkezi Ankara’dadır. Kurul, gerekli gördüğü yerlerde büro açabilir.”

İlgili Bakan Kurulun yıllık hesapları ile harcamalarına ilişkin işlemlerini denetletir; denetleme sonuçlarıyla ilgili gerekli tedbirleri alır.

Denetim sonuçları ile bunlara ilişkin işlemler ve alınan tedbirleri gösterir bir rapor, Kurulun yıllık faaliyet raporu ile birlikte bakan tarafından Bakanlar Kuruluna sunulur.”

MADDE 7- Sermaye Piyasası Kanununun 18 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Başkan ve üyelerinin seçimi ve atanması

Madde 18- Kurul, ilgili bakanlıkça önerilecek dört aday arasından iki, Maliye Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği tarafından önerilecek ikişer aday arasından birer kişi olmak üzere, Bakanlar Kurulu Kararıyla atanacak yedi üyeden oluşur. 

Bakanlar Kurulu, adaylardan birini Başkan olarak atar. Kurul Başkanının teklifi ile üyelerden birini ikinci başkan olarak seçer. İkinci Başkan izin, hastalık, yurtiçi ve yurtdışı görevlendirme, görevden alınma ve görevde bulunmadığı diğer hallerde Başkana vekâlet eder.” 
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MADDE 8- Sermaye Piyasası Kanununun 19 uncu maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Atanma şartları ve görev süreleri

Madde 19-  Kurul Başkanlığı ve üyeliklerine atanacakların

a) Hukuk, iktisat, maliye, bankacılık, işletmecilik, kamu yönetimi, uluslararası ilişkiler, mühendislik ve dengi dallarda en az 4 yıllık lisans düzeyinde öğrenim yapmış olmaları, mühendislik dalında lisans düzeyinde eğitim yapmış olanların ise belirtilen alanlarda lisansüstü eğitim yapmış olmaları ve 14.7.1965 tarih ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin 1 inci fıkrasının (a) bendinin 1, 4, 5, 6 ve 7 numaralı alt bentlerinde belirtilen şartları taşımaları,

b) Malî piyasalar, ekonomi, maliye, işletme, sermaye piyasaları, bankacılık ve finans alanında veya bu alanlarla ilgili hukuk dallarında en az 12 yıllık deneyim sahibi uzman, denetçi, yönetici veya öğretim üyesi olmaları,

zorunludur.

Kurul Başkan ve üyelerinin görev süresi altı yıldır. Süresi bitenler yeniden seçilebilir. Başkan dışındaki üyelerin üçte biri iki yılda bir yenilenir.  Başkanlık ve üyelikler, görev süreleri dolmadan herhangi bir sebeple boşaldığı takdirde, boşalan yerlere yukarıda belirtilen esaslar dahilinde iki ay içinde seçim ve atama yapılır. Bu şekilde atananlar, yerine atandıkları kişinin sürelerini tamamlarlar. Başkan ve üyelerin hastalık, kaza ve sair nedenlerle geçici iş göremezliğe uğraması halinin altı aydan fazla sürmesi durumunda bunların üyelikleri düşer ve yerlerine iki ay içerisinde atama yapılır.

Kurul Başkan ve üyelerinin görev süreleri dolmadan görevlerine son verilemez. Ancak atanmaları için  gerekli şartları kaybettikleri veya durumlarının bu Kanunun 20 nci maddesine aykırı düştüğü tesbit edilen; görevleri ile ilgili olarak işledikleri suçlardan dolayı haklarında verilen mahkumiyet kararı kesinleşen Kurul Başkan ve üyeleri, süreleri dolmadan Başbakanın onayı ile görevden alınırlar.”

MADDE 9- Sermaye Piyasası Kanunun 20 nci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
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“Yasaklar

Madde 20- Kurul Başkan ve üyeleri, özel bir Kanuna dayanmadıkça resmî veya özel hiçbir görev alamaz, ticaretle, uğraşamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, ücret karşılığı konferans ve ders veremez, sınav ve benzeri görev alamaz, her türlü ticarî amaçlı ortaklıklarda pay sahibi olamazlar. Kurul Başkan ve üyeleri, göreve başlamadan önce maliki oldukları payları ve portföyünde hisse senedi bulunan yatırım fonlarının katılma belgelerini, üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sıhrî hısımları dışındakilere satmak veya devretmek suretiyle elden çıkarmak zorundadır. 30 gün içinde bu hükme uygun hareket etmeyen üyeler, üyelikten çekilmiş sayılır. Kurul Başkan ve üyeleri, dernek, vakıf, kooperatif ve benzeri yerlerde yöneticilik yapamazlar.”

MADDE 10- Sermaye Piyasası Kanununun değişik 22 nci maddesinin birinci fıkrasının Anayasa Mahkemesince iptal edilen (j), (n), (r) ve (s) bentleri aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş, (c), (d), (g), (h), (i), (k), (l) bendleri değiştirilmiş, fıkraya (t), (u), (v) ve (y) bentleri ve maddenin sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“c) Bu Kanuna tabi sermaye piyasası kurumlarının malî bünyeleri ve kaynaklarının kullanımı ile ilgili standart rasyoları genel olarak ya da faaliyet alanları veya kurumların türleri itibariyle belirlemek, bu rasyoların yayımlanmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemek,”

“d) Sermaye piyasasında gerektiğinde elektronik ortamda dahil bağımsız denetim faaliyetine ilişkin esasları belirlemek; 1.6.1989 tarih ve 3568 sayılı Kanuna göre denetlemeye yetkili olanların sermaye piyasasında bağımsız denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluşların kuruluş şartlarını ve çalışma esaslarını Türkiye Serbest Muhasebeci Malî Müşavirler ve Yeminli Malî Müşavirler Odaları Birliği ile istişarede bulunarak belirlemek ve bu şartları taşıyanları listeler halinde ilan etmek”

“g) Sermaye piyasasını ilgilendiren her türlü iletişim araçları ile yapılan yayın, duyuru ve reklamları izlemek ve bunlardan yanıltıcı olduğu tespit edilenleri yasaklamak ve gereği yapılmak üzere ilgili kuruluşlara bildirmek,”

“h) Bu Kanun hükümleri gereğince elde ettiği veya kendisine tevdi edilen malî tablo ve raporlar ile diğer belgeleri incelemek, gerekli gördüğü hususlar hakkında ihraççı ve kurum denetçilerinden veya bağımsız denetçiler-
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den ayrıca rapor istemek, elde ettiği sonuçları değerlendirerek, Kanunda belirtilen gerekli tedbirleri almak,”

“i) Halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarında genel hükümler çerçevesinde vekâleten oy kullanılmasına ilişkin esasları belirlemek ve bu ortaklıklarda yönetim kontrolünün el değiştirmesine yol açacak oranda vekâlet toplayan ya da pay iktisap edenlerin, diğer payları satın alma yükümlülüğüne ve azınlıktaki ortakların da kontrolü ele geçiren kişi veya gruba paylarını satma hakkına ilişkin düzenlemeleri yapmak,”

“j) Ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil her türlü türev araçların niteliklerini, alım ve satım esaslarını, bu araçların işlem göreceği borsalar ve piyasalarda çalışacakların denetim, faaliyet ilke ve esasları ile yükümlülüklerini, teminatlar, takas ve saklama sistemi konularındaki esas ve usulleri düzenlemek,”

“k) Sermaye piyasası araçlarının geri alma veya satma taahhüdü ile alım ve satımını, ilgili sözleşmeleri ve bu sözleşmelere ilişkin piyasa işlem kurallarını düzenlemek ve bu işlemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslarını belirlemek,”

“l) Sermaye piyasası araçlarının ödünç alma ve verme işlemleri ile açığa satış işlemlerine ilişkin ilke ve esasları belirlemek ve Hazine Müsteşarlığı ile Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının görüşü alınmak suretiyle kredili sermaye piyasası aracı işlemleri ile ilgili düzenlemeler yapmak,”

“n) Sermaye piyasası araçlarının takası, saklanması ile sermaye piyasası kurumlarının ve sermaye piyasası araçlarının derecelendirilmesini düzenlemek ve denetlemek,”

“r) Gayrimenkullerin değerlemesini yapabilecek ekspertiz kurumlarından sermaye piyasasında faaliyette bulunacaklara ilişkin şartları belirlemek ve bu şartlara uyan kuruluşları listeler halinde ilan etmek,”

“s) Sermaye piyasasında medya ve elektronik ortam da dahil yatırım tavsiyelerinde bulunacak kişi ve kuruluşların uyacakları ilke ve esasları belirlemek.”

“t) Sermaye piyasası faaliyetlerinde bulunacaklar, bu maddenin (r) bendi kapsamında faaliyet gösterecek kişi ve kuruluşlar ile sermaye piyasası
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kurumlarının yönetici ve diğer çalışanlarının meslekî eğitimi, meslekî yeterliliği ve meslekî ehliyetlerini gösterir sertifika verilmesine ilişkin esasları belirlemek, bu amaçlarla merkez kurmak ve faaliyet esaslarını belirlemek”

“u) İnternet de dahil, her türlü elektronik bilgi iletişim araç ve ortamı ve benzeri araçlar üzerinden gerçekleştirilen ihraç ve halka arzlar ile sermaye piyasası faaliyetleri ve işlemlerini; genel hükümler çerçevesinde bu Kanun kapsamına giren işlemlerde elektronik imza kullanım esaslarını düzenlemek ve denetlemek”

“v) Kanuna tabi anonim ortaklıkların genel kurullarında yönetim ve denetim kurulu üyelerinin seçimlerine ilişkin kararlarda her bir üyelik için kullanılacak oy hakkının, kısmen veya tamamen bir veya birkaç üyenin seçiminde birikimli olarak kullanılabilmesi yöntemine ilişkin düzenlemeleri yapmak”

“y) Yabancı ülkelerin sermaye piyasalarında düzenleme ve denetime yetkili muadili kuruluşlar ile sermaye piyasalarıyla ilgili her türlü işbirliği yapmak ve bilgi alışverişinde bulunmak”

“Kurul yetkilerini, düzenleyici işlemler tesis ederek ve özel nitelikli kararlar alarak kullanır. Düzenleyici işlem niteliğindeki yönetmelik ve tebliğler, Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe konulur. Özel nitelikli kararlardan kamuyu ilgilendirenler, Kurulun haftalık bülteni ile ilgili kişi ve kuruluşlara duyurulur.”

MADDE 11- Sermaye Piyasası Kanununun 23 ncü maddesinin birinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Kurul, Başkan dahil en az beş üyenin hazır bulunması ile toplanır ve salt çoğunlukla karar verir.”

MADDE 12- Sermaye Piyasası Kanununun 27 nci maddesine ikinci fıkrasından sonra gelmek üzere aşağıdaki iki fıkra eklenmiş, üçüncü fıkrası beşinci fıkra olarak teselsül ettirilmiş ve dördüncü fıkrası metinden çıkarılmıştır. 

“5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun uygulanmasında, emeklilik yönünden, Kurul Başkanına Bakanlık Müsteşarı, Kurul Üyelerine Bakanlık Müsteşar Yardımcısı, Kurul Başkan Yardımcılarına Bakanlık Genel Müdürü, Kurul Birinci Dereceli Daire Başkanlarına Bakanlık Genel Müdür Yardımcısı ve kazanılmış hak aylıkları birinci derecede olmak kaydıyla Kurul Uzmanlarına
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Hazine Uzmanı için tespit edilen ek gösterge ve makam tazminatı uygulanır. Bu görevlerde geçirilen süreler makam tazminatı ödenmesini gerektiren görevlerde geçmiş sayılır.”

Kurul Başkan ve üyeliklerine atananların Kurulda görev yaptıkları sürede eski görevleri ile olan ilişkileri kesilir. Ancak 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa veya özel mevzuatla düzenlenmiş personel rejimine tabi olanlar Kuruldaki görevleri sona erdikten sonra, başvuruları halinde ilgili Bakan tarafından mükteseplerine uygun bir kadroya atanırlar. Akademik unvanların kazanılması için gerekli şartlar saklıdır.”

MADDE 13- Sermaye Piyasası Kanununun 28 inci maddesinin (a) fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“a) Kurul Başkan ve üyelerinin aylık ücretleri, en yüksek Devlet memurunun her türlü ödemeler dahil ücretlerinin iki katını geçmemek üzere, ilgili Bakanın önerisi üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Ayrıca, kurul Başkan ve üyelerine yılda dört ikramiye ödenir. Ancak, bir yılda ödenecek ikramiyelerin yıllık toplamı, en yüksek Devlet memuruna bir yılda ödenecek ikramiyelerin toplam miktarını geçemez. En yüksek Devlet memuruna ödenenlerden Gelir Vergisine tabi olmayanlar bu Kanuna göre de Gelir Vergisine tabi tutulmazlar. Her ne ad altında olursa olsun, bunun dışında herhangi bir ödeme yapılmaz.

Kurul personelinin ücret ve diğer malî hakları Kurul üyeleri için tespit edilen miktarı geçmemek üzere belirlenir.

Kurul memurları ve sözleşme ile çalıştırılacak personelin kadroları ve ücretlerine ilişkin esaslar, Kurulun önerisi ve ilgili Bakanın teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca tespit olunur.

MADDE 14- Sermaye Piyasası Kanunu’nun değişik 30 uncu maddesinin 1 inci fıkrasının Anayasa Mahkemesince iptal edilen (c) bendi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş, (d) ve (f) bentleri değiştirilmiş, (f) bendinden sonra gelmek üzere (g) bendi eklenmiş ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen ikinci fıkrası yeniden düzenlenmiştir.

“c) Ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil her türlü türev araçların alım satımının yapılmasına aracılık,”
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“d) Sermaye piyasası araçlarının geri alım veya satım taahhüdü ile alım satım,”

“f) Portföy işletmeciliği ve yöneticiliği,”

“g) Diğer sermaye piyasası kurumlarının faaliyetleridir.”

“Aracılık, sermaye piyasası araçlarının 31 inci madde çerçevesinde yetkili kuruluşlar tarafından kendi nam ve hesabına, başkası nam ve hesabına, kendi namına başkası hesabına alım satımıdır.”

MADDE 15- Sermaye Piyasası Kanununun değişik 34 üncü maddesi madde başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Aracı kuruluşların faaliyet şartları

Madde 34- Aracı kuruluşların aracılık faaliyetlerine ilişkin esaslar Kurul tarafından düzenlenir. Kurul, her bir aracılık faaliyetinin ayrı kuruluşlar tarafından yapılmasına ilişkin düzenlemeler yapmaya yetkilidir. Aracı kuruluşlar, Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde, izin almak şartıyla, diğer sermaye piyasası faaliyetlerinde de bulunabilirler.

Borsada işlem yapacak aracı kuruluşların, ilgili borsadan borsa üyelik belgesi almaları zorunludur.

Aracı kurumların faaliyet ve merkez dışı örgütleri ile ilgili ilkeler Kurulca belirlenir. Aracı kurumların merkez dışı örgütlerine Kurulca izin verilir.

Aracı kurumların, işlemlerinin sermaye piyasası ilkelerine ve mevzuatına uygunluğunu denetlemek üzere yeteri kadar müfettiş çalıştırmaları zorunludur.

Aracı kuruluşların, sermaye piyasası faaliyetleri nedeniyle yatıracakları teminatların türü, miktarı, kullanım alanı ve şekli Kurulca belirlenir. Teminatlar rehnedilemez, haczedilemez, kullanılma amaçları dışında tasarruf edilemez, üçüncü kişilere devredilemez.

Sermaye piyasası kurumlarının pay devirlerinde Kuruldan izin alınması zorunludur. Bu fıkraya göre izin alınmadan yapılan devirler pay defterine kaydolunmaz. Bu hükme aykırı olarak pay defterine yapılan kayıtlar hükümsüzdür. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esaslar Kurulca belirlenir.

Sermaye piyasası faaliyetlerinde bulunacak yabancı Kuruluşlara ilişkin esaslar Kurulca belirlenir.”
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MADDE 16- Sermaye Piyasası Kanununun değişik 36 ncı maddesinin sonuna aşağıdaki fıkra eklenmiştir.

“Gayrimenkul yatırım ortaklıklarının kuruluşlarında ve sermaye artırımlarında, Türk Ticaret Kanunu hükümleri çerçevesinde aynî sermaye konulabilir. Aynî sermaye karşılığı çıkarılacak senetlerin halka arz esasları kurulca düzenlenir ve bunların devrinde Türk Ticaret Kanununun 404 üncü maddesi hükmü uygulanmaz.”

MADDE 17- Sermaye Piyasası Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 39 uncu maddesi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Madde 39- Diğer sermaye piyasası kurumları; Kuruluş ve faaliyet esasları Kurulca belirlenen, sermaye piyasası araçlarının takas ve saklanması, derecelendirilmesi, ihraççıların ve sermaye piyasası kurumlarının denetlenmesi ile uğraşan kuruluşlar, yatırım danışmanlığı, portföy yönetimi gibi sermaye piyasası faaliyetlerini yerine getiren şirketler, varlık yönetimi şirketleri, ortaklık ve Kuruluşlara ait alacakları temellük ederek münhasıran bu Kanunun 13/A maddesinde belirlenen varlığa dayalı menkul kıymetleri ihraç etmek amacıyla Kurulan genel finans ortaklıkları, ipoteğe dayalı menkul kıymetler kuruluşu, risk sermayesi yatırım fonları, risk sermayesi yatırım ortaklıkları, vadeli işlemler aracılık şirketleri ve portföy saklama şirketleridir.”

MADDE 18- Sermaye Piyasası Kanunu’nun değişik 40 ıncı maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Borsalar ve teşkilâtlanmış diğer piyasalar

‘Madde 40- Sermaye piyasası araçlarının işlem göreceği borsalar, özel kanunlarında yazılı esaslar çerçevesinde teşkilâtlanarak, menkul kıymetlerin ve diğer sermaye piyasası araçlarının güven ve istikrar içinde, serbest rekabet şartları altında kolayca alınıp satılabilmesini sağlamak ve oluşan fiyatları tespit ve ilan etmekle yetkili olarak kurulan kamu tüzelkişiliğini haiz kurumlardır.

Münhasıran, ekonomik ve finansal göstergelere, sermaye piyasası araçlarına, mala, kıymetli madenlere ve dövize dayalı vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri ile her türlü türev araçlardan oluşan sermaye piyasası araçlarının işlem göreceği tüzelkişiliği haiz borsalar, Kurulun teklifi ve ilgili bakanın önerisi üzerine Bakanlar Kurulunun onayı ile kurulur. Bu borsaların kuruluş, teşkilât, faaliyet, denetim, üyelik ilke ve esasları Kurulca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir. Bu borsalar anonim şirket niteliğinde kurulursa, yıllık kârlarının %20’sinden fazlası dağıtamazlar. Bu fıkra kapsamındaki sermaye piyasası araçları damga vergisinden muaftır. 
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Borsaların malı, devlet malı hükmündedir. Borsaların başkan ve yönetim kurulu üyeleri ile personeli hakkında, Kanunun 25 inci maddesi hükmü uygulanır.

Kurul, sermaye piyasası araçlarının alım ve satımının yapıldığı diğer teşkilâtlanmış piyasaların kuruluşuna ve bunların güven, açıklık ve kararlılık içinde faaliyet göstermesinin sağlanmasına ilişkin düzenlemeler yapmaya yetkilidir.

Kurul, bu madde kapsamındaki borsaların, piyasaların ve diğer teşkilâtlanmış piyasaların izleme ve denetim merciidir.

Bu Kanuna göre kurulan Borsalar özel bütçe ile idare olunur. Bütçe yılı takvim yılıdır. Bütçeleri ve personel kadroları yönetim kurullarının teklifi üzerine genel kurullarınca kesinleştirilir. Borsaların, kotasyon ücreti, tescil ücreti ve borsa payından oluşan gelirlerinin %5’i Kurul bütçesine gelir olarak kaydedilir. Bu oranı Kurulun talebi üzerine, %10’a kadar artırmaya, borsaların türleri ve gelişmişlik düzeyleri itibariyle daha düşük oranda pay ayrılmasına veya hiç pay ayrılmamasına ilgili bakan karar verebilir. Ancak bu maddeye göre Kurula gelir kaydedilecek tutar, borsaların yıllık gelir-gider farkının ve anonim ortaklık niteliğini haiz borsaların yıllık net kârının %10’unu aşamaz. Bu maddeye göre yapılacak ödemelerin, gelirin tahakkuk ettiği yılı izleyen takvim yılının en geç dördüncü ayının sonuna kadar yapılması zorunludur.”

MADDE 19- Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki 40/B maddesi eklenmiştir.

“Türkiye sermaye piyasası aracı kuruluşları birliği

MADDE 40/B- Türkiye’de sermaye piyasasında aracılık faaliyetinde bulunmaya bu Kanunla yetkili kılınmış kuruluşlar, tüzel kişiliği haiz kamu kurumu niteliğinde bir meslek kuruluşu olan Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğine üye olmak için başvurmak zorundalar. Bunun için ilgili kuruluş, aracı kuruluş niteliğini kazandığı andan itibaren üç ay içinde gerekli başvuruyu yapmakla yükümlüdür. Anılan yükümlülüğe uymayan kuruluşların aracılık faaliyetleri Kurulca durdurulur.

Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği, sermaye piyasasının ve aracılık faaliyetlerinin gelişmesini sağlamak üzere araştırmalar yapmak, Birlik üyelerinin dayanışma ve sermaye piyasasının gerektirdiği özen ve disiplin içerisinde çalışmalara yönelik meslek kurullarını oluşturmak, haksız rekabeti önlemek amacıyla gerekli tedbirleri almak, kendisine mevzuatla bırakılan
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veya Kurulca belirlenen konularda düzenlemeler yapmak, yürütmek, denetlemek; Birlik statüsünde öngörülen disiplin cezalarını vermek amacıyla ilgili hususlarda üye kuruluşları temsilen ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmak; meslekî gelişmeleri, idarî ve yasal düzenlemeleri izleyerek, bu konuda üyeleri aydınlatmakla görevli ve yetkilidir.

Birlik, alacağı kararlarda ve yapacağı düzenlemelerde, bu Kanuna, Kurul yönetmelik, tebliğ ve kararlarına, sermaye piyasaları ile ilgili diğer mevzuata uymakla yükümlüdür.”

MADDE 20- Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki 40/C maddesi eklenmiştir.

“Birliğin organları ve statüsü

MADDE 40/C- Birliğin zorunlu organları, genel kurul, yönetim kurulu ve denetleme kuruludur. 

Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğinin organlarının seçimi, Birlik üyeleri tarafından bu Kanunda öngörülen esaslar çerçevesinde gizli oyla ve yargı gözetimi altında gerçekleştirilir.

Seçim yapılacak genel kurul toplantısından en az onbeş gün önce, seçimlere katılacak Birlik üyelerini ve temsilcilerini belirleyen liste, toplantının gündemini, yerini, gününü, saatini ve çoğunluk olmadığı takdirde yapılacak ikinci toplantıya ilişkin hususları belirten bir yazı ile birlikte üç nüsha olarak Yüksek Seçim Kurulunca belirlenecek Seçim Kurulu Başkanı hâkime tevdi edilir. Hâkim gerekli incelemeyi yaparak listeyi ve diğer hususları onaylar, bir sandık kurulu başkanı ve iki sandık kurulu üyesi ile bunlar için birer yedek üye atar. Oy verme işlemi, gizli oy açık tasnif esasına göre yapılır. Seçim süresinin sonunda seçim sonuçları tutanakla tespit edilip, sandık kurulu başkanı ve üyeleri tarafından imzalanır. Tutanağın düzenlenmesinden itibaren iki iş günü içerisinde seçimlere yapılacak her türlü itiraz hâkim tarafından aynı gün incelenir ve kesin olarak karara bağlanır.

Birliğin organları, gelirleri, giderleri ve çalışma esasları, üyeliğe kabul, üyelikten geçici ve sürekli çıkarma esasları, Kurulun önerisi ve ilgili Bakanlığın uygun görüşü üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan statüsünde düzenlenir. Birlik, statünün yürürlüğe girmesiyle tüzel kişilik kazanır. Kurul, Birliğin talebi üzerine ya da resen gerekli görülen hallerde, Birliğin görüşünü alarak, statüde değişiklik yapılmasını ilgili Bakanlığa teklif edebilir. 
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Statü, bu teklifin ilgili Bakanlıkça uygun görülmesi ve Bakanlar Kurulu kararı ile değiştirilebilir. Birlik ödentileri, statüde belirlenen süre içinde ödenmediği takdirde, birlik tarafından icra yoluyla tahsil olunur. Birlik ödentilerinin ödenmesine dair kararlar 2004 sayılı İcra ve İflas Kanununun 68 inci maddesinde yazılı resmî belge niteliğindedir.

Üyeler, Birlik Statüsünde ve Birlikçe alınacak kararlara uymak zorundadırlar.

Birliğin her türlü işlem ve hesapları Kurul tarafından denetlenir. Üyeliğe kabul başvurusunun reddi, üyelikten geçici ve sürekli çıkarmaya ilişkin olarak Birliğin yetkili organınca alınan karara karşı, kararın ilgiliye tebliğini izleyen on iş günü içerisinde kurul nezdinde itiraz edebilir. İtiraza ilişkin olarak Kurulca verilecek kararlar kesindir.”

MADDE 21- Sermaye Piyasası Kanununun değişik 45 inci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Denetime yetkililer

Madde 45- Bu Kanun ve diğer kanunların sermaye piyasası ile ilgili hükümlerinin uygulanmasının ve her türlü sermaye piyasası faaliyet ve işlemlerinin denetimi Kurul uzman ve uzman yardımcıları tarafından yapılır.

Kurulca görevlendirilen Kurul uzman ve uzman yardımcıları; ihraççılar, sermaye piyasası kurumları, bunların iştirak ve kuruluşları ile diğer gerçek ve tüzel kişilerden bu Kanun ve diğer kanunların sermaye piyasasına ilişkin hükümleriyle ilgili görecekleri bilgileri istemeye, bunların tüm defter, kayıt ve belgelerini, bilgi ihtiva eden ve sair vasıtalarını incelemeye ve bunların örneklerini almaya, işlem ve hesaplarını denetlemeye, ilgililerden yazılı ve sözlü bilgi almaya, gerekli tutanakları düzenlemeye yetkili olup, ilgililer de istenilen bilgi, belge, defter ve sair vasıtaların örneklerini vermek, yazılı ve sözlü bilgi vermek ve tutanakları imzalamakla yükümlüdürler.

Birinci ve ikinci fıkra hükümleri çerçevesinde kendilerinden bilgi istenilen gerçek ve tüzel kişiler özel kanunlarda yazılı gizlilik ve sır saklama hükümlerini ileri sürerek bilgi vermekten imtina edemezler.

Denetimle görevlendirilen uzmanlar tarafından istenecek defter, evrak, dosya, kayıt ve diğer belgelerin ibraz veya teslim edilmemesi halinde, ihraççılar, sermaye piyasası kurumları, bunların iştirak ve kuruluşları nezdinde arama yapılabilir. Arama, kurulun gerekçeli bir yazı ile arama kararı vermeye yetkili sulh ceza hâkiminden talepte bulunması üzerine, sulh ceza hâkiminin
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istenilen yerlerde arama yapılmasına karar vermesi halinde yapılabilir. Aramada bulunan ve incelenmesine lüzum görülen defterler ve belgeler ayrıntılı bir tutanakla tespit olunur ve yerinde incelemenin mümkün olmadığı hallerde, muhafaza altına alarak inceleme yapanın çalıştığı yere sevkedilir. Arama sonucunda alınan defter ve belgeler üzerindeki inceleme en geç üç ay içinde sonuçlandırılarak bir tutanakla sahibine geri verilir.

Bu madde uyarınca yapılacak tebligatlara, Tebligat Kanunu hükümleri uygulanır.”

MADDE 22-  Sermaye Piyasası Kanununun değişik 46 ncı  maddesinin birinci fıkrasının Anayasa Mahkemesince iptal edilen (c), (g), (h), (i) ve (j) bentleri ile ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkra hükümleri aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş, birinci fıkranın (a) ve (f) bentleri değiştirilmiş, bu fıkraya (k) bendi ve maddenin sonuna iki fıkra eklenmiştir.

“a) Kurula kayıt yükümlülüğü yerine getirilmeksizin yapılmış ihraç, halka arz ve satış işlemleriyle, izinsiz sermaye piyasası faaliyetlerinin durdurulması için gerekli her türlü tedbiri almaya; kayıt yükümlülüğüne uyulmaksızın yapılan halka arz ve satış sonucu satılan kısmın karşılığı ve satışı yapılacak senetler için her türlü teminattan muaf olarak ihtiyatî tedbir ve ihtiyatî haciz istemeye, tedbir ve haciz tarihinden itibaren altı ay içinde dava açmaya veya takip yapmaya; her türlü hukukî ve cezaî sorumluluk saklı kalmak kaydıyla, izinsiz sermaye piyasası faaliyet ve işlemlerinin doğurduğu sonuçların iptali için tespit tarihlerinden itibaren üç ay, vukuu tarihlerinden itibaren bir yıl içinde dava açmaya,”

“c) Bu Kanuna tabi anonim ortaklık ve sermaye piyasası kurumlarının, kanuna, esas sözleşme hükümlerine veya işletme maksat ve mevzuuna aykırı görülen durum ve işlemleri ile sermayenin azalmasına veya kaybına yol açan işlemlerinin hukuka aykırılığının tespiti veya iptali için dava açmaya, Türk Ticaret Kanunu hükümleri saklı kalmak kaydıyla ilgililerden aykırılıkların giderilmesi için tedbir almasını ve öngörülen işlemleri yapmasını istemeye ve gerektiğinde bu halleri ilgili mercilere intikal ettirmeye,”

“f) Denetimle görevlendirilenler tarafından istenecek defter, evrak, dosya, kayıt ve bilgi ihtiva eden diğer vasıtaların ibraz veya teslim edilmemesi halinde, gerektiğinde mahkemeye başvurarak, bunların ibraz veya tesliminin sağlanmasını talep etmeye,”

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

“g) Sermaye piyasası kurumlarının mevzuat, esas sözleşme ve içtüzük hükümlerine aykırı faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde, ilgililerden aykırılıkların giderilmesi ve kanuna, işletme amaç ve ilkelerine uygunluğun sağlanmasını istemeye; aykırılıkta sorumluluğu tespit edilen kurum görevlilerinin, haklarında kovuşturmaya geçildikten sonra yargılama sonuçlanıncaya kadar imza yetkilerini sınırlandırmaya veya kaldırmaya; aykırılıkların giderilmemesi veya giderilemeyecek aykırılıkların tespit edilmesi durumunda, gerekli her türlü tedbiri almaya ve bu kurumların faaliyetlerini geçici veya sürekli olarak durdurmaya ve yetkilerini kaldırmaya,”

“h) Sermaye piyasası kurumlarının, malî yapılarının ciddî surette zayıflamakta olduğunun tespiti halinde; verilecek uygun süre içinde, malî durumlarının güçlendirilmesini istemeye; kurum görevlilerinin imza yetkilerini sınırlandırmaya veya kaldırmaya; verilen bu süre içinde, bu kurumlar tarafından gerekli tedbirlerin alınmaması halinde veya malî durumlarının taahhütlerini karşılayamayacak kadar zayıflamış olduğunun tespiti halinde gerekli tedbirleri almaya, herhangi bir süre vermeksizin kurumların faaliyetlerini geçici olarak durdurmaya veya sürekli olarak durdurarak yetkilerini kaldırmaya; bu tedbirlerden netice alınmadığı takdirde tedricî tasfiyelerine karar vermeye ve tasfiyenin bitmesini takiben gerektiğinde veya tedricî tasfiyeye gitmeksizin doğrudan iflaslarını istemeye,”

“i) Kanunun 47 nci madde (A) bendi hükmünde sayılan fiillere doğrudan ya da dolaylı olarak iştirak ettikleri kurulca tespit edilen gerçek veya tüzelkişilerin, borsalar ve teşkilâtlanmış diğer piyasalarda geçici veya sürekli olarak işlem yapmalarının önlenmesini teminen gerekli tedbirleri almaya,”

“j) Gerek görülen hallerde, halka açık anonim ortaklıkların genel kurullarına,  oy hakkı bulunmaksızın bir gözlemci göndermeye,”

“k) Sermaye piyasası kurumlarının (h) bendi hükmü uyarınca, tedricî tasfiyeye girmesi veya iflası durumlarında, kurulca sorumlulukları tespit edilmiş bulunmak kaydıyla; %10’undan fazla paya sahip ortaklarının, görevden ayrılmış olan veya halen görevde bulunan yönetim kurulu başkan ve üyelerinin ve imzaya yetkili yöneticileri ile yatırım fonu yöneticilerinin şahsen iflaslarını istemeye,”

yetkilidir.”

“Yetkileri sürekli olarak kaldırılan sermaye piyasası kurumlarının mal varlıkları, yetkinin kaldırılmasına ilişkin kurul kararının alındığı tarihten itibaren tedricî tasfiye işlemlerinin tamamlandığı ilan edilinceye; tedricî tasfiyeyi takiben veya doğrudan iflas talebinde bulunulması halinde, iflas talebinin mahkemece esastan karara bağlanmasına kadar, tedricî tasfiye çerçevesinde 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

Yatırımcıları Koruma Fonu ve kurul tarafından yapılacak işlemler hariç, üçüncü kişilere devredilemez, rehnedilemez, teminat gösterilemez, haczedilemez, başlamış tüm icra takipleri de kendiliğinden durur.”

“Sermaye piyasasında izinsiz olarak faaliyette bulunduğu, yetki belgeleri iptal olunduğu veya faaliyetleri geçici olarak durdurulduğu halde ticaret unvanlarında, ilan ve reklamlarında, sermaye piyasasında faaliyette bulundukları intibaını yaratacak kelime veya ibare kullanıldığının tespiti halinde sorumlular hakkında cezaî kovuşturma yapılmakla birlikte, gecikmesinde sakınca bulunan hallerde, kurulun talebi üzerine mahallin en büyük mülkî amirlerince bunların işyerleri geçici olarak kapatılabileceği ve ilan ve reklamları durdurulabileceği gibi, kanuna aykırı belgelerle, ilan ve reklamları toplatılabilir.”

“Bu maddenin birinci fıkrasının (g) ve (h) bentleri uyarınca yetkileri kaldırılan görevliler, haklarındaki yargılama sonuçlanıncaya kadar kurulun izni olmadıkça hiçbir sermaye piyasası kurumunda imzaya yetkili personel olarak çalıştırılamazlar.”

“Bu maddenin birinci fıkrasının (h) bendine göre faaliyetleri geçici olarak durdurulan sermaye piyasası kurumlarının mal varlığı hakkında da, kurulca geçici durdurma kararı verildiği tarihten, tekrar faaliyete geçme izni verilmesi tarihine kadar ikinci fıkra hükmü uygulanır.”

“Bu madde kapsamında kurul tarafından açılacak davalarda ve yapılacak takiplerde kurul, her türlü teminat ve harçtan muaftır.”

MADDE 23- Sermaye Piyasası Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 46/A maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Yatırımcıları koruma fonu

Madde 46/A- Hakkındaki tedrici tasfiye veya iflas kararı verilen aracı kurumların ve Bankalar Kanunu hükümleri saklı kalmak kaydıyla Bakanlar Kurulu kararıyla faaliyetleri durdurulan bu Kanunun 50 nci maddesi (a) bendi hükmü kapsamındaki bankaların, yaptıkları sermaye piyasası faaliyetleri ve işlemleri nedeniyle müşterilerine karşı hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ödeme ve hisse senedi teslim yükümlülüklerini ve bu Kanunun 46/B maddesinde düzenlenen görevleri bu Kanunda öngörülen esaslara göre yerine getirmek ve tasfiye giderlerini karşılamak amacıyla tüzelkişiliği haiz Yatırımcıları Koruma Fonu kurulmuştur. Bütün aracı kuruluşlar, bu Fona katılmak zorundadır.

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

Fon, sermaye piyasası araçlarının kaydını tutmakla görevli Merkezi Kayıt Kuruluşu tarafından idare ve temsil olunur. Fonun yönetim ve çalışma esasları kurulca çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.

Kurul, fonun hesap ve işlemlerini inceleme ve denetlemeye, bu hususta fondan her türlü bilgiyi istemeye yetkilidir. Kurul, inceleme ve denetim sonuçlarına göre, gerekli gördüğü hususların yerine getirilmesini fondan isteyebilir ve gerektiğinde, fonun yönetiminin kurula devredilmesini ilgili bakandan talep eder. İlgili bakan, fon yönetiminin geçici veya sürekli olarak devrine karar vermeye yetkilidir.

Fon, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu ile vize ve tescil açısından 1050 sayılı Muhasebe-î Umumiye Kanunu ve 832 sayılı Sayıştay Kanunu hükümlerine tabi değildir. Fon, Sayıştay tarafından denetlenir. Fon’un gelirleri ve işlemleri her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır.

Fonun gelirleri,

a) Aracı kuruluşların yatıracağı yıllık ödentiler,

b) Kurul, menkul kıymetlerin işlem gördüğü borsalar ve Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği tarafından verilen idarî para cezaları,

c) Tutarı kurul tarafından belirlenen geçici ödentiler,

d) Fon varlığının getirisi

e) Diğer gelirlerden,

oluşur.

Yukarıdaki (a) bendindeki ödentinin, ilgili yılı izleyen yılın ikinci ayı sonuna kadar, ek ödentilerin kurulca belirlenecek sürede fon hesabına yatırılması zorunludur. Bu süre içerisinde yatırılmayan ödentilere her ay için bir önceki aya ilişkin Devlet İstatistik Enstitüsü Tüketici Fiyat Endeksindeki artışın üç katını aşmamak kaydıyla kurulca belirlenecek oranda gecikme faizi uygulanır.

Fona aracı kuruluşlarca yatırılacak yıllık ödentilerin tutarı, yıllık hisse senedi işlem hacimlerinin parasal miktarının onbindebirini aşmayacak şekilde kurulca belirlenir. Kurul bu azamî sınırı aşmamak kaydıyla; aracı kuruluşların türü ve risk durumları itibariyle ayrı ayrı belirleyeceği oranlar üzerinden ödeme yapılmasını istemeye yetkilidir.

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

Fon varlığı ihtiyacı karşılamaya yetmediği takdirde, aracı kuruluşlardan, daha sonraki yıllarda yapacakları ödentilere mahsuben, bir önceki yıldaki hisse senedi işlem hacimlerinin parasal miktarının onbindebirine kadar geçici ödenti alınabilir. Aracı kuruluşlardan alınan bu ödentinin ihtiyacı karşılamakta yetersiz kalması halinde, bakiye kısım için İstanbul Menkul Kıymetler Borsası tarafından fona avans verilir.

Fon varlığı rehnedilemez, teminat gösterilemez, üçüncü şahıslar tarafından haczedilemez.

Fon varlığının kullanılış şekil ve esasları, geçici ödentilerin mahsup ve avansın geri ödeme koşulları ile diğer konular kurulca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.”

MADDE 24- Sermaye Piyasası Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 46/B maddesi başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir.

“Tedricî Tasfiye

Madde 46/B- Kanunun 46 ncı maddesinin birinci fıkrasının (h) bendi uyarınca yetkileri kaldırılan aracı kurumların tedricî tasfiyelerine kurulca karar verilebilir. Bu kurumların tasfiye işlemleri Yatırımcıları Koruma Fonu tarafından yürütülür.

Tedricî tasfiyenin amacı, aracı kurumların mal varlığı işin niteliğine göre aynen veya nakte çevirmek suretiyle elde edilen bedeli tahsis ederek, kanun çerçevesinde yaptıkları sermaye piyasası faaliyetleri nedeniyle müşterilerine karşı olan nakit ödeme ve sermaye piyasası araçları teslim yükümlülüklerini tasfiye etmektir. Tedricî tasfiye karar ve işlemlerinde Türk Ticaret Kanunu, İcra ve İflas Kanunu ve diğer mevzuatın tasfiye ile ilgili hükümleri uygulanmaz. Aracı kurumların tedricî tasfiyelerinin uygulama usul ve esasları, kurulca hazırlanan bir yönetmelikte gösterilir.

Tedricî tasfiye kararı verildikten sonra, aracı kurumun yasal organlarının görev ve yetkileri, tasfiye sonuçlanıncaya kadar fon tarafından yerine getirilir.

Aracı kurumun yönettiği, yatırım fonu ve yatırım ortaklığı portföyleri dahil, portföylerin yönetiminin, bir başka kuruluşa devrine kurulca karar verilebilir. Ancak 46 ncı maddenin birinci fıkrasının (h) bendi hükmü saklıdır.

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

Hakkında tedricî tasfiye kararı verilen aracı kurumun ödemeleri durur ve tüm mal varlığı üzerinde, bu karar tarihi itibariyle sadece fon tarafından tasarruf edilebilir. Fon, aracı kurumun aktif ve pasifini tespit eder. Aracı kurumun, tasfiye kapsamında yer alan yükümlülüklerinden, nakit borçları, tedricî tasfiye kararının verildiği tarihteki ana para ve işlemiş faizleri toplamı üzerinden; sermaye piyasası aracı teslim borçları ise, aynen teslimin yapılamayacağı hallerde, varsa teslimde temerrüde düşülen tarihteki, aksi halde tedricî tasfiye kararının verildiği gündeki piyasa değeri itibariyle bulunacak nakit değerleri üzerinden hesaplanır. Aracı kurumun tedricî tasfiye kararının verilmesinden sonra vadesi gelen sözleşmelerinden doğan hak ve borçları da, vadeleri itibariyle belirlenir. Aracı kurumun, vadeli borçlarına vadeden, diğer borçlarına ise tedricî tasfiye tarihinden itibaren 3095 sayılı Kanunî Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanununun ikinci maddesinin üçüncü fıkrasında öngörülen oranda kanunî temerrüt faizi yürütülür. Mevzuat uyarınca aracı kurum tarafından verilmiş teminatlar da, aktifin hesabında dikkate alınır.

Fon, aracı kurumun tasfiye kapsamında yer alan gerçek hak sahiplerini ve alacak tutarlarını, kuruldaki kayıtlar, aracı kurumun kayıtları, bu kuruluşun ilgili olduğu diğer resmî ve özel kurumların kayıtları ile güvenilir bulunan diğer bilgi ve belgelere dayanarak tespit eder. İcra İflas Kanununun 278, 279 ve 280 inci maddelerinde yazılı hallerin varlığı halinde, fon tarafından iptal davası açılabilir.

Tedricî tasfiyeye tabi tutulmayan ve haklarında iflas kararı verilen aracı kurumların, sıra cetvelinde yer alan hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ve hisse senedi alacaklılarına, fondan, fon yönetiminin onayı ile bu cetvelde görünen alacak tutarları gözetilerek ödeme yapılır. İlgili mevzuat uyarınca faaliyetleri durdurulan bankaların, hisse senedi işlemlerinden doğan nakit ve hisse senedi alacaklısı gerçek hak sahipleri ve alacak tutarları ise bankanın yönetiminin ilgili mevzuat uyarınca devredildiği kuruluş tarafından tespit edilir ve fon yönetiminin onayı ile fondan yapılacak ödemelerde esas alınır. Bu fıkra uyarınca yapılacak ödemelerde, tedricî tasfiyeye tabi tutulan aracı kurumların alacaklarına ödeme yapılma esasları uygulanır.

Tedricî tasfiyenin başlangıcında, öncelikle müşteri saklama hesaplarındaki sermaye piyasası araçları hak sahiplerine dağıtılır. Bu amaçla müşteri hesabına saklanan sermaye piyasası araçları, münferit hesaplar itibariyle karşılaştırılır ve münhasıran bu hesap sahiplerine olan yükümlülüklerin karşılanmasında kullanılır.

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

Hesabında alacağını karşılamaya yetecek kadar ya da hiç hisse senedi bulunmayan saklama hesabı sahiplerinin nakit ve hisse senedi alacakları toplamının 7 milyar 500 milyon lirası tasfiye sonucu beklenmeksizin fon tarafından ödenir. Ancak aynı kurumdan alacaklı görünen ve birlikte hareket ettiklerine fon yönetimince kanaat getirilenlere, toplamı yukarıdaki tutarı aşmamak kaydıyla alacakları oranında ödeme yapılır. Tedricî tasfiyeye tabi tutulan aracı kurumdan alacaklı görünen ortakları, yönetim kurulu ve denetleme kurulu üyeleri, imzaya yetkili personeli ile bunların eşlerine ve üçüncü derece dahil kan ve sıhrî hısımlarına, fondan avans ödemesi yapılmaz. Bu fıkra uyarınca yapılacak ödemelerin tutarı, her yıl ilan edilen yeniden değerleme katsayısı oranında artırılır.

Fon, avans ödemelerini yaptıktan sonra aracı kurumun tedricî tasfiyesine devam eder. Tasfiye bakiyesi, tasfiyenin amacı kapsamında yer alan hak sahiplerinden alacağının tamamı karşılanamayanların alacağının ödenmesinde kullanılır. Ancak, tasfiye bakiyesi bu alacakların tamamının karşılanmasına yetmezse, ödemeler garameten yapılır. Bu alacaklar tamamen karşılandıktan sonra artan kısımdan, öncelikle kamu alacakları ve kalandan, fonun yaptığı avans ve tasfiye giderleri nedeniyle doğan alacağı ödenir. Bakiye, diğer alacaklılara tahsis edilir. Aracı kurumun aktifleri, tasfiyenin amacı kapsamındaki hak sahiplerinin alacaklarını, fondan yapılan ödemeleri ve tasfiye giderlerini karşılamaya yetmezse, fon,kurulun uygun görüşüyle aracı kurumun iflasını isteyebilir.

Aracı kurumlar dışında kalan sermaye piyasası kurumlarının tedricen tasfiyeleri kurulca yapılır ve Yatırımcıları Koruma Fonu ile ilgili olan hükümler dışında, haklarında bu madde uygulanır. Bu fıkra kapsamındaki kurumların tedricî tasfiye yöntemleri, türleri dikkate alınarak kurulca belirlenir.”

MADDE 25- Sermaye Piyasası Kanunu’nun değişik 47 nci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin 4 numaralı alt bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, 5, 6 ve 7 numaralı alt bentler eklenmiş, bu bentlerden sonra gelmek üzere (A) bendinin son paragrafı ile (B) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, (C) bendi eklenmiş, ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.


“4. 4 üncü maddenin birinci ve üçüncü fıkralarına aykırı hareket edenlerle, sermaye piyasasında izinsiz olarak faaliyette bulunan veya yetki belgeleri iptal olunduğu veya faaliyetleri geçici olarak durdurulduğu halde ticaret unvanlarında, ilan veya reklamlarında sermaye piyasasında faaliyette bulundukları intibaını yaratacak kelime veya ibare kullanan veya faaliyetlerine devam eden gerçek kişilerle, tüzelkişilerin yetkilileri,”

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN

“5. Yatırımcı tarafından sermaye piyasası faaliyetleri sebebiyle veya emanetçi sıfatıyla veya idare etmek için veya teminat olarak veyahut her ne nam altında olursa olsun, sermaye piyasası kurumlarına kayden veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasası araçları, nakit ve diğer her türlü kıymeti kendisinin veya başkasının menfaatine satan veya rehneden veya her ne şekilde olursa olsun kullanan, gizleyen yahut inkâr eyleyen veyahut bu amaca ulaşmak ya da bu fiillerini gizlemek için bilgisayar ortamında tutulanlar dahil kayıtları tahvil ve tağyir eden ilgili gerçek kişilerle tüzelkişilerin yetkilileri,”

“6. Bu Kanunun 15 inci maddesinin son fıkrasında belirtilen işlemlerde bulunarak kârı ve/veya, mal varlığı azaltılan tüzel kişilerin yetkileri ve bunların fiillerine iştirak edenler,”

“7. Karşılıksız olarak sermaye piyasası araçlarının geri alım taahhüdü ile satımını yapan ilgili gerçek kişilerle, tüzelkişilerin yetkilileri,”

“2 yıldan 5 yıla kadar hapis ve 10 milyar liradan 25 milyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar. Suçun işlenmesinde, bu bentte yazılı hallerden iki veya daha fazlası birleşirse, hapis cezasının asgarî haddi 3, azamî haddi 6 yıldır.”

“B) 1. Bu Kanuna göre kurul veya kurul tarafından görevlendirilenlere istenecek bilgileri vermeyen veya eksik veya gerçeğe aykırı olarak verenlerle; defter ve belgeleri bu görevlilere ibraz etmeyen, saklayan, yok eden veya bunların görevlerini yapmalarını engelleyenler;

2. Defter ve kayıt tutmayanlar, defter ve kayıtlarda gerçeğe aykırı hesap açan veya kayıt tutanlar ve bunlarda her türlü muhasebe hilesi yapanlar.

3. Kasıtlı olarak gerçeğe aykırı bağımsız denetleme raporu düzenleyenler ve bu raporun düzenlenmesini sağlayanlar,

1 yıldan 3 yıla kadar hapis ve 8 milyar liradan 20 milyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar. Suçun işlenmesinde, bu bentte yazılı hallerden iki veya daha fazlası birleşirse, hapis cezasının asgarî haddi 2, azamî haddi 4 yıldır.”

“C) Bu Kanunun 6 ncı maddesinin ikinci fıkrasına, 7, 9, 10, 10/A, 11, 12 nci maddelerine, 13 üncü maddenin beşinci fıkrasına, 13/A maddesinin üçüncü fıkrasına, 14 üncü maddesinin üçüncü fıkrasına, 15 inci maddesinin birinci, ikinci, üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkralarına, 16 ve 16/A maddelerine, 25 inci maddesinin (a) bendine, 28 inci maddesinin (b) bendine, 34 üncü
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maddesine, 38 inci maddesine, 40/B maddesine, 45 inci maddesine, 46 ncı maddesinin ikinci ve beşinci fıkralarına, 46/A maddesine ve 46/B maddesine aykırı hareket edenler,

5 milyar liradan 15 milyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılırlar.”

“Birinci fıkranın (A), (B) ve (C) bentleri uyarınca verilecek ağır para cezaları üst sınırla bağlı olmaksızın suçun işlenmesi suretiyle temin edilen menfaatin üç katından az olamaz.”

MADDE 26- Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki 47/A maddesi eklenmiştir.

“İdarî para cezaları

MADDE 47/A- Bu Kanuna dayanılarak yapılan düzenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve kurulca alınan genel ve özel nitelikteki kararlara aykırı hareket ettiği tespit edilen gerçek kişiler ve tüzelkişiler hakkında gerekçesi belirtilmek suretiyle kurul tarafından 2 milyar liradan 10 milyar liraya kadar para cezası verilir.

İdarî para cezalarının uygulanmasından önce ilgilinin savunması alınır. Savunma istendiğine ilişkin yazının tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde savunma verilmemesi halinde, ilgilinin savunma hakkından feragat ettiği kabul edilir.

İdarî para cezalarının verilmesini gerektiren fiillerin tekrarı halinde, verilen para cezası iki katı, ikinci ve müteakip tekrarlarda üç katı artırılarak uygulanır. Bu cezaların verildiği tarihten itibaren iki yıl içinde idarî para cezası verilmesini gerektiren aynı fiil işlenmediği takdirde önceki cezalar tekrarda esas alınmaz.

Kanunun 40/C maddesinin beşinci fıkrasındaki yükümlülüğe uymayan üyelere, Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği Yönetim Kurulunca 1 milyar liradan 5 milyar liraya kadar para cezası verilir. Birlik, verdiği cezaları bir taraftan ilgiliye tebliğ etmekle beraber diğer taraftan tahsil ve gelir kaydı için Yatırımcıları Koruma Fonuna bildirir.

Bu cezalar ilgililere tebliğ tarihinden itibaren 30 gün içerisinde Yatırımcıları Koruma Fonuna ödenmediği takdirde bu Fon tarafından 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre takip ve tahsil olunur ve Fona irad kaydolunur.”
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MADDE 27- Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki Ek Madde eklenmiştir.

“EK MADDE 1- Denetlenmiş finansal tabloların sunumunda; finansal tabloların ihtiyaca uygun, gerçek, güvenilir, dengeli, karşılaştırılabilir ve anlaşılabilir nitelikte olmaları için ulusal muhasebe ilkelerinin gelişmesi ve benimsenmesini sağlayacak ve kamu yararı için uygulanacak ulusal muhasebe standartlarını saptamak ve yayınlamak üzere, kamu tüzelkişiliğini haiz, idarî ve malî özerkliğe sahip ‘Türkiye Muhasebe Standartları Kurul’u kurulmuştur. Kurul, Başbakanlığın ilgili kuruluşudur.

Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu; Maliye Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Yüksek Öğretim Kurulu, Hazine Müsteşarlığı, Sermaye Piyasası Kurulu, Bankacılık Denetleme ve Düzenleme Kurulu ile Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği’nden birer, Türkiye Serbest Muhasebesi Malî Müşavirler ve Yeminli Malî Müşavirler Odaları Birliği’nden bir yeminli malî müşavir ve bir serbest muhasebeci malî müşavir olmak üzere 9 üyeden oluşur. Üyelerin görev süresi 3 yıldır. Süresi dolmadan ayrılan üyenin yerine ilgili kurum yeni üye seçer.

Türkiye Muhasebe Standartları Kurulunun üyelerinin iktisat, maliye, siyasal bilgiler, işletme, iktisadî ve idarî bilimler ve benzeri dallarında en az dört yıllık lisans düzeyinde öğrenim yapmış olmaları, başka bir yükseköğrenim kurumunda lisans düzeyinde öğrenim yapmış olanların ise belirtilen dallarda lisansüstü eğitim yapmış olmaları ve bu alanlarda en az 12 yıl deneyim sahibi olmaları şarttır. Kurul kendi üyeleri arasından Başkan ve başkan yardımcısını seçer. Kurul üyelerine, Yüksek Planlama Kurulu tarafından Kamu İktisadî Teşebbüslerinin yönetim kurulu üyelerine önenen miktarda huzur hakkı ödenir.

Kurulun gelirleri, Türkiye Serbest Muhasebeci Malî Müşavirler ve Yeminli Malî Müşavirler Odaları Birliği’nin gelirlerinin yüzde ikisinden, oluşturulacak muhasebe standartlarının telif haklarından, ilgili kuruluşların katkılarından ve diğer faaliyet gelirlerinden oluşur. Kurul, vize ve tescil açısından 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayılı Sayıştay Kanunu hükümleri ile 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu, 6245 sayılı Harcırah Kanunu ve 492 sayılı Harçlar Kanununa tabi değildir. Kurulun gelir ve giderleri Sayıştay denetimine tabidir.
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Kurul, faaliyetlerinin düzenli olarak yürütülmesi amacıyla personel istihdam edebileceği gibi, gerektiğinde ilgili kuruluşlardan konuyla ilgili eleman istihdam edebilir. Kurul, muhasebe standartlarının hazırlanması amacıyla ilgili kuruluş temsilcilerinin de katılımıyla çalışma komisyonları kurar.

Türkiye Muhasebe Standartları Kurulunun çalışmalarına ilişkin usul ve esaslar ile Kurulca belirlenecek standartların uygulama nitelik ve kapsamına ilişkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmeliklerde belirlenir.”

MADDE 28- Sermaye Piyasası Kanununa aşağıdaki geçici maddeler eklenmiştir.

“GEÇİCİ MADDE 6- Bu Kanunun 10/A maddesinin yürürlüğe girmesinden sonra, Kurulca aynı maddeye göre kaydı tutulması kararlaştırılan sermaye piyasası araçlarını temsilen senet çıkarılmaz. Ancak 10/A maddesinin yürürlüğe girmesini izleyen üçüncü yılın sonuna kadar yapılan ihraçlarda, hak sahipleri, ihraççı kuruluşlardan senet bastırılmasını talep edebilirler. Bu taleplerin yerine getirilme süresi, yöntemi ve uygulama esasları Kurulca belirlenir.

Kurulca Kanunun 10/A maddesine göre kaydı tutulması kararlaştırılan ve Kanunun yürürlüğe girmesinden önce ya da bu maddenin birinci fıkrası uyarınca bastırılan sermaye piyasası araçlarının 10/A maddesinin yürürlüğe girmesini izleyen altıncı yılın sonuna kadar ihraççı kuruluşlara, bunların yetkili kıldığı aracı kuruluşlara veya sermaye piyasası araçlarının kaydını tutacak Merkezî Kayıt Kuruluşuna teslim edilmesi zorunludur. Bu suretle teslim alınan senetler, Kurulca belirlenecek esaslar çerçevesinde Merkezî Kayıt Kuruluşunda toplanarak, iptal ve imha edilir, araçların temsil ettiği haklar Kanun hükümlerine göre Merkezî Kayıt Kuruluşunda kaydedilir.

İkinci fıkrada belirlenen sürenin sonuna kadar teslim edilmeyen sermaye piyasası araçları, bu tarihten sonra borsada işlem göremez, aracı kurumlarca alım satımına aracılık edilemez ve katılma belgelerinin geri alımı yapılamaz. Bu senetlere bağlı malî haklar, Merkezî Kayıt Kuruluşunda kayden izlenir ve senetlerini ikinci fıkradaki esaslara göre teslim etmeleri halinde hak sahiplerinin hesaplarına aktarılır; yönetime ilişkin haklar ise Merkezî Kayıt Kuruluşu tarafından kullanılır.

Bu maddenin birinci ve ikinci fıkralarında öngörülen süreler Bakanlar Kurulu Kararı ile bir katına kadar uzatılabilir.”
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“GEÇİCİ MADDE 7- Sermaye piyasası araçları kaydileştirilinceye kadar, sermaye piyasası araçları hakkında verilen ödeme yasağı ve iptal kararları mahkemeler ve ihraççılar tarafından Merkezî Kayıt Kuruluşuna da bildirilir.”

“GEÇİCİ MADDE 8- Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğinin statüsü bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde yürürlüğe konulur. Sermaye piyasasında faaliyette bulunmakta olan aracı kuruluşlar, bu süre içerisinde Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğine üye olmak için Kurula başvurmakla yükümlüdürler.

Bu üyelik başvuruları Kurul tarafından sonuçlandırılır. Kurul, Statüsünün yürürlüğe girmesini izleyen bir ay içinde Birlik üyelerini ilk genel kurul toplantısına çağırır.”

“GEÇİCİ MADDE 9- Yatırımcıları Koruma Fonunun başlangıç varlığının oluşturulması amacıyla, İstanbul Menkul Kıymetler Borsası tarafından 10 trilyon lira Fon hesabına yatırılır.

Aracı kuruluşların 1998 yılı hisse senedi işlem hacimlerinin parasal miktarı esas alınarak, Kanunun 46/A maddesi uyarınca Yatırımcıları Koruma Fonuna yatırmakla yükümlü oldukları yıllık ödenti, bu kuruluşlarca Fon hesabına yatırılır.

Bu madde uyarınca yapılması gereken ödemelerin, Fona ilişkin Kurulca yapılacak düzenlemenin yürürlüğe girmesini izleyen bir ay içerisinde Fon hesabına yatırılması zorunludur. Ödemelerin bu süre içerisinde yapılmaması halinde, ödemede temerrüde düşülen kısma 46/A maddesinde öngörülen oranda gecikme faizi uygulanır ve Fon tarafından tahsil edilir.

Kanunun 40 ıncı maddesinde öngörülen esaslara göre, İstanbul Menkul Kıymetler Borsasının 31.12.1998 tarihi itibariyle düzenlenen malî tablolarında yer alan gelirleri üzerinden belirlenen tutar, Kanunun yürürlüğe girmesini izleyen bir ay içerisinde Kurul hesabına yatırılır.”

MADDE 29- 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayılı “Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği Kanununa 3.4.1997 tarihli ve 4233 sayılı Kanunla eklenen ek madde 11 aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
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“Ek Madde 11- Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca bir veya birden çok ürünün işlem göreceği il, bölge veya ülke düzeyinde faaliyet göstermek üzere ürün ihtisas borsaları açılabilir ya da kurulabilir. Bunların kuruluşunda, çalışma alanlarının genişletilip daraltılmasında birliğin görüşü alınır.

Ürün ihtisas borsalarının mevcut bir borsada açılmasında ve yeni bir borsa olarak kurulmasında, borsanın işlem hacmi ve derinliği, arz ve talebe bağlı olarak gerçekleşecek spot alım satım yöntemleri ile gerekli hizmet birimlerinin mevcut olup olmadığı, fiziksel, kurumsal ve finansal alt yapı ile uzman personel yeterliliği gibi hususlar gözönünde bulundurulur.

Borsalar umumî mağazacılık da yapabilirler ve lisanlı ürün depoları da kurabilirler. Bunların kuruluş ve çalışma esasları yönetmelikte gösterilir. Borsalar, depolarına konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant veya malı temsil eden diğer senetler düzenleyebilirler. 2699 sayılı Umumî Mağazalar Kanununun 3 üncü maddesinin birinci fıkrası ve dördüncü fıkrasının (a) bendi bunlar hakkında uygulanmaz.

Borsalar veya diğer kuruluşlarca düzenlenen makbuz senedi, varant veya malı temsil eden diğer senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Borsada işlem gören malı temsil eden diğer senetler de kıymetli evrak hükmündedir. Bu senetlerin hangi kuruluşlarca düzenlenebileceği, senetler de aranacak şart ve nitelikler, bunların alım satım yöntemlerine ilişkin usul ve esaslar ile depo ve ambar makbuzlarına ilişkin diğer hususlar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.

Alivre alım satımlarda borsalarca düzenlenerek kullanılacak sözleşmeler Türk Ticaret Kanununun 743 üncü maddesinde belirtilen cirosu kabil diğer senetler gibi ciro edilebilir. Bu şekilde düzenlenmiş sözleşmelerin cirosu suretiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Bu sözleşmelere hangi hususların yazılacağı ile bu tür satışlara uygulanacak esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.

Bu madde uyarınca düzenlenecek senet ve sözleşmelerin kapsamına 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu uyarınca düzenlenen vadeli işlem ve opsiyon sözleşmeleri dahil değildir.

Borsalar, bu Kanunda yazılı görevlerini yerine getirebilmek için yeterli alt yapı, teknik donanım ve uzman personeli sağlamak ve örgütlenmelerine ilişkin gerekli hizmet birimlerini ve şubelerini oluşturmak zorundadırlar. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.”
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GEÇİCİ MADDE 1- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görevde olan Kurul Başkanı başkanvekili ve üyeleri, atandıkları mevzuata göre 3 yıllık görev sürelerini tamamlarlar. Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte başkanvekilliği sıfatı, “ikinci başkan” olarak değiştirilmiştir.

Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte görevde olan kurul başkanı, başkanvekili ve üyelerinin görev süresinin bitiminde, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunundaki esaslar çerçevesinde atanacak üyelerden başkan dışında, ikinci yılın sonunda kura sonucu belirlenecek iki üye ve dördüncü yılın sonunda, kalan üyelerden kura sonucunda belirlenecek iki üyenin yerine, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununda belirtilen hükümlere uygun olarak yeni üye ataması yapılır. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu ile Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliğinin karar organları oluşturuluncaya kadar 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu uyarınca Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafından gösterilecek adaylar, ilgili olduğu bakanlık; Türkiye Sermaye Piyasası Aracı Kuruluşları Birliği tarafından gösterilecek adaylar ise Türkiye Bankalar Birliği tarafından gösterilir.

GEÇİCİ MADDE 2- Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce, kurulca yetki belgeleri iptal edilen aracı kurumların, sermaye piyasası faaliyetlerinden doğan alacak sahiplerinin Fonun imkânları da dikkate alınarak 1 milyar liraya kadar olan kısımlarının bu maddedeki esaslar çerçevesinde ödenmesini teminen özel bir Fon kurulmuştur. Söz konusu aracı kurum alacaklarına Fondan ödeme yapılabilmesi için, bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce veya sonra haklarında 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu ve 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu hükümleri uyarınca iflas davası açılması ve iflas tasfiyesi sırasında alacakların borç ödemeden aciz belgesine bağlanmış olması zorunludur. Bu Kanunun yürürlüğe girmesini izleyen iki ay içerisinde, bu Fona İstanbul Menkul Kıymetler Borsası tarafından 10 trilyon lira tahsis edilir. Bu Fon, Borsa Başkanlığınca, kamu bankalarında mevduat hesabına ya da kamu borçlanma senetlerine yatırılarak nemalandırılır. Fon, bu madde gereğince yapılacak ödemeler dışında bir amaçla kullanılamaz. Fonun yapılacak ödemeleri karşılamaya yetmemesi halinde, 5 trilyon lirayı geçmemek üzere Bakanlar Kurulu Kararıyla belirlenecek ek kaynak, İstanbul Menkul Kıymetler Borsası tarafından karşılanır. Bu madde kapsamındaki ödemelerin tamamının yapıldığı, ilgili iflas idarelerinin yazılı beyanlarıyla tespit edildikten sonra, arta kalan kısım İstanbul Menkul Kıymetler Borsasına ait olur.

Fondan yapılacak ödemeler, ilgili iflas idarelerinin ibraz ettiği borç ödemeden aciz belgelerine dayanarak, Sermaye Piyasası Kurulunun uygun görüşü üzerine İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Başkanlığınca, iflas idarelerine 
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yapılır. Sermaye Piyasası Kurulu ödemelerin bu madde hükümlerine uygun yapılmasını teminen, kesinleşmiş sıra cetveline, iflas dosyasındaki belgelere, iflas idaresi ve iflas idaresi ve iflas dairesinden talep edilebileceği belgelere dayanarak karşılıklı inceleme yapma ve bu madde ile diğer ilgili mevzuat hükümlerine aykırı ödeme taleplerini reddetme hakkını haizdir.

Hak sahiplerine ödeme, iflas idarelerince gerçekleştirilir. Müflis aracı kurumdan alacaklı görünen ortakları, yönetim kurulu ve denetleme kurulu üyeleri, personeli ile bunların eşlerine ve üçüncü derece dahil kan ve sıhrî hısımlarına ve sermaye piyasası kurumlarına bu madde kapsamında ödeme yapılmaz. İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Başkanlığı, yaptığı ödemeler için, borç ödemeden aciz belgesi sahiplerinin haklarına halef olur.

Bu maddenin uygulanması ile ilgili esas ve usulleri belirlemeye ve gerekli düzenlemeleri yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GEÇİCİ MADDE 3- Bu Kanunun 13 üncü maddesi ile 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununun 28 inci maddesinin (a) bendinde yapılan değişiklik uyarınca, kurul başkanı ve üyeleri ile personeli için yeniden belirlenecek olan her türlü ödemeler dahil, aylık ücretleri toplamının, bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önceki ayda almakta oldukları her türlü ödemeler dahil aylık ücretleri toplamından az olması halinde, bu durum giderilinceye kadar aradaki fark herhangi bir vergi ve kesintiye tabi olmaksızın tazminat olarak ödenir.”

Yürürlük

MADDE 30- Bu Kanunun;

- 1 inci maddesi, yayımı tarihinden geçerli olmak üzere, Merkezî Kayıt Kuruluşunun kurulduğu tarihte, 

- 23 ve 24 üncü maddeleri, yayımı tarihinden geçerli olmak üzere, Merkezî Kayıt Kuruluşunun kurulmasını takiben Yatırımcıları Koruma Fonuna ilişkin kurulca yapılacak düzenlemenin yürürlüğe girdiği tarihinde,

- Diğer maddeleri yayımı tarihinde,

yürürlüğe girer.

Yürütme

MADDE 31- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

